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I° Relatorio
CONSOLIDACION DA TITULARIDADE VECINAL
Compartir ata onde se poida, e onde non se poida, acompafiar.
Que delicadeza fai falla para apreciar ese limite..... J. Riechmann

1.- Defensa da titularidade vecifal
1.1. Solidariedade e cooperacion, as bases do comun

1.1.1. Introducion

O monte vecifial en man comun (en adiante: monte vecifial) € unha realidade actual e
debemos situalo na sociedade do século XXI, mais ald das slas orixes ou do uso en
tempos pasados. Esta realidade do noso monte sup6n a cuarta parte do territorio de
Galicia e mantén todas as posibilidades de pofielo en valor de xeito multifuncional e
sustentable. Primeiro, e dende o punto de vista ambiental, 0 monte € un ben e un valor en
si mesmo, despois, 0 seu uso e a sUa explotacion sustentable, supofien un beneficio para
vecifianza comuneira, e, por extension, para sociedade no sen conxunto. Estes, son
argumentos suficientes, para que o desenvolvemento dos montes vecifiais sexa
considerada estratéxica para o pais.

Se admitimos que se defina ao monte vecifial como reliquia do pasado estariamos a
propiciar e facilitar que intereses econémicos alleos, urbanisticos e especulativos, se
apropien do territorio do rural e dentro deste, dos montes vecifiais, seguindo as lifias da
ultima reforma da Politica Agraria Comun (PAC), entre as que se incliden: o apoio as
grandes explotaciéns agro-gandeiras, a superficie e non & produccion, e os atrancos para
a agricultura familiar, o que permitiria a instalacion de campos de golf, coutos de caza
maior, grandes areas de lecer.... para beneficio e goze das elites da sociedade. Nestas
lifas da PAC van as declaracions publicas da nova Direccion Xeral de Montes: que 0s
montes vecifais son unha titularidade anacrénica e que hai que ir a unidades productivas
de mais de 1000 ha.

1.1.2. Organizacién colectiva: comunidade e monte

A organizacién colectiva que significan as comunidades de montes, ten como
obxectivo a xestibn do monte, fomentar a participacion da vecifianza en todas as
decisions que se toman na mesma, e, a través de practicas participativas, promocionar 0s
valores democraticos e de responsabilidade mutua. O propésito deste tipo de
organizacién colectiva é xerar unha vecifianza plenamente capaz e dinamizadora da stua
vitalidade social e non se propdn crear novas institucions ou substituir as existentes.

Nunha comunidade racional baseada na participacion e debate para a toma de
decisions, a cidadania medra educada na practica democratica e na solidariedade, nos
deberes colectivos, na integridade persoal, asi como na sensibilidade ambiental,
recofiecendo debidamente o seu propio lugar na contorna natural e insertado nas
peculiaridades do pais.

Entendemos que o poder de decisién sobre 0 monte vecifial ten que permanecer nas
asembleas da veciflanza, comuneiros e comuneiras delegados das casas familiares,
antes que nas delegacions administrativas, nos concellos, ou nas xuntas vecifais.
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1.1.3. A orixe das bases do comun

A comunidade primitiva

A comunidade humana, de hai milleiros de anos, mantifia un modo de producion
primario, resultado do desamparo no que se atopaba no medio ambiente, con moitos
recursos e situacions que actuaban na sua contra, mais poucos medios. E po iso que o
traballo comdn, ou a socializacion dos medios de producion, era basico para
sobrevivencia da mesma. Esta etapa da humanidadestaba caracterizada por: un baixo
nivel de desenvolvemento do traballo, a propiedade colectiva dos rudimentarios
instrumentos, ou ferramentas, e a distribucién igualitaria dos produtos.

Un traballo tan primitivo cubria as minimas necesidades vitais, mais non creaba
excedente algun, e esa carencia impedia a explotacion humana. Nese réxime econémico
o traballo e a producion estaria directamente determinada polas necesidades colectivas.
Ao non existir excedentes, non existia desigualdade de bens nin a necesidade dun
Estado-Nacion redistributivo. Ao ser unha sociedade baseada no autoconsumo, todas as
suas relacions sociais eran comunitarias.

Este modo de producién foi substituido, dependendo do lugar ou a época, ben polo
modo de producién escravista ou ben polo modo de producién feudal.

Institucidnalizacién da comunidade: o reino galaico-suevo

A orixe dos montes vecifiais, dende un punto de vista histérico-socioloxico, sitlase na
organizacion social prerromanica castrexa dos callaicoi. Logo da romanizacién, o pobo
xermano dos suevos instalase na antiga Gallaecia no s.V e aliase cos galaicos creando o
primeiro Reino da Europa medieval, con centro administrativo en Braga, que xa fora
centro da cultura castrexa e posteriormente romana. Asi, crearon unha estructura
administrativa e nacional propia no Mundo cofiecido, con alianzas exteriores, fronte aos
visigodos.

A Igrexa cohesionouse como institucién nacional e politica do Reino de Galicia, e
formalizouse a distribucién interior en parroquias, institucions que se mantefien invariadas
ata hoxe en dia, igual que a superior estructura comarcal en arciprestados. Tras un século
de guerras, os visigodos anexionan o Reino de Galicia, mais respectan unha ampla
autonomia politica por causa da especial gobernabilidade e idiosincrasia cultural galaica.
Mais, pouco despois, o0 reino Ibero-Visigodo foi destruido polos arabes, recobrando
Gallaecia a suia soberania e iniciando a expansion cara ao sur.

Dereito xermanico e consuetudinario

Denominase dereito xermanico ao conxunto de normas polas que se rexian os pobos
xermanicos que invadiron o imperio romano de occidente. Non posuian un cédigo
lexislativo, polo que se rexian baixo o dereito consuetudinario, tamén chamado de usos
e costumes. E un conxunto de normas xuridicas que se desprenden de feitos que se
produciron repetidamente no tempo e nun territorio concreto. Tefien forza vinculante e
recorrese a el cando non existe norma xuridica escrita, ou lei aplicable. As stias orixes
provefien da mesma orixe do que entendemos por sociedade. Conceptualmente é un
termo oposto ao de dereito escrito.

Para que unha conduta cualifique como costume e tefia efectos xuridicos precisa de
dous elementos imprescindibles:

Uso xeralizado e repetitivo.- S6 pode considerarse costume un comportamento
realizado por todos os membros dunha comunidade. Asi mesmo esta conduta debe ser
reiterada no tempo, sendo parte integrante do comudn actuar dunha comunidade.
Dificiimente se pode considerar costume unha conduta sen antigiidade, unha
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comunidade pode poérse de acordo en repetir unha conduta no dia de hoxe en diante pero
iSO non a converte en costume, convértea en lei.

Conciencia de obrigatoriedade.- Todos os membros dunha comunidade, deben
considerar que a conduta comun ten unha autoridade que os obriga, de tal xeito que
non pode obviar dita conduta sen que todos consideren que se violou un principio
fundamental da vida comunitaria. Nese sentido, é claro que existen condutas cuxo uso é
xeralizado e moi repetitivo mais sen ter emparellado o concepto de obrigatoriedade.

S6 coa confluencia destes dous elementos podemos considerar que nos atopamos
fronte a un costume como fonte de dereito e de deberes.

Considérase que figuras como as relacions xuridicas mancomunadas ou a
comunidade de bens proceden directamente do Dereito Xerméanico, dado que o Dereito
Romano baseabase na idea de propiedade individual.

1.1.4. A sociedade labrega e a caida do modelo tradicional

O uso comun na sociedade labrega tradicional, baseado na solidariedade e na
cooperacién, non era especifico do aproveitamento do monte vecifial, senén que tamén
aparecia noutras moitas facetas da vida, como: a xestibn das augas de regadios, o
arranxo de camifios, o uso dos fornos, das eiras e dos muifios, a realizacién das terefas
agricolas, e tamén o pastoreo do gando sobre todo, o lanar, caprino e vacun, 0s
chamados sistemas de roldas ou veceiras que ainda se conservan hoxe en lugares da
Serra de Manzaneda ou na serra portuguesa do Gerés. Tamén existian usos de espazos
comuns como os torreiros, ou adros das festas, campos de xogo de bolos, etc.

A vida comunal era xestionada pola denominada vecifia, unha entidade hoxe en
desuso, mais que ainda se mantén na vixente Lei de Dereito Civil de Galicia. Estaba
composta polos, daquela denominados, cabezas de familias, e que normalmente se
reunian cada fin de ano para acordar os temas, basedndose nos usos e costumes ou en
acordos maioritarios.

A relacidbn monte vecifianza caeu co sistema agro-gandeiro tradicional galego, entre
0s anos 40-50 do século XX. A implantacion do capitalismo no agro provocou rachar coa
interdependencia da agricultura, a gandeiria e o monte, sendo usurpados grandes
espazos polo franquismo cun obxectivo de destruccién ambiental dos montes substituindo
ao bosque atlantico, ou 0 que quedaba del, e ao mato polas repoboaciéns masivas de
pifieiros e eucaliptos, convertendo un monte diversificado nun monte fornecedor exclusivo
de madeira.

A promulgacion do Patrimonio Forestal Espafiol no ano 1941, plantexaba baixo os
seus obxectivos a premisa de “restaurar, conservar e incrementar a rigueza forestal” e
serviu para planificar o monocultivo nos montes galegos de pifieiros e eucaliptos, e
posteriormente da promulgacién da Lei Hipotecaria do 1946, mediante a cal os montes
vecifiais son usurpados a favor dos concellos, son o aparello lexislativo sobre a que se
sustentou a transformacién do monte vecifial. A realidade que nos amosan os feitos
acontecidos é que o que conseguiu foi a ruptura do sistema agro-gandeiro tradicional, o
exterminio do bosque atlantico, a instauracion do monocultivo xeralizado asi como da
capitalizacion ambiental que sufriu 0 noso territorio, comercializando os montes, a terra, a
auga e agora o vento. Unha destruccion ambiental sen precedentes.

O uso comun do monte, producia tamén unha interdependencia e un relativo equilibro
entre as terras de laboura e os montes vecifiais, cada unidade agraria precisaba duas de
monte. Nesta relacién primaba a renovacion dos recursos naturais, polo que a relacion
millo-toxo-vaca producia un aproveitamento sustentable.
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1.1.5. Organizacion comunal feito ou ideoloxia

A organizacion colectiva ten unha orixe antiquisima perdurando ata os nosos dias de
distintos xeitos, mais como ideal nunca existiu como tal na historia, a diferenza
doutros ideais de caracter social como o socialismo, o comunismo, 0 anarcosindicalismo,
coas suas actuais revisions, ou ata mesmo o capitalismo.

A palabra comuna significa pobo ou cidade, e deriva do adxectivo latin communis,
gue significa “comun”. A orixe do nome e funcién provén da ldade Media, época na cal
era a designacion das cidades italianas independentes dun sefior feudal.

Comunalismo, comuneirismo e comunitarismo
Todos estes termos fan mencién a unha organizacion de base comun.

A primeira expresion politica consciente “do comin” xurde en Atenas, hai 2500 anos,
coas sUas institucions de base democratica, o concepto de cidadania, a educacién como
formacion cidada e os establecemento de deberes civicos. Esta tradicion democratica
comunal ampliou o seu ambito ata a ldade Media europea, onde existian sistemas
comunais de reparticion de recursos e crearon asociacions de cidades libres.

O comunalismo relacidnase co compartir en comun. Xurde como unha asociacion de
individuos en sociedades relixiosas que practican a aboliciébn voluntaria da propiedade
privada, a distribucion dos beneficios segundo as necesidades, e o traballo segundo as
capacidades de cada wun. Posteriormente convértese nun feito organizativo
profundamente democratico con longas raices histéricas, que traspasa ao vocabulario
politico logo da Comuna de Paris de 1871. A recente interpretacibn € unha practica
revolucionaria de municipalismo libertario, baseado na analise historica, a dialectica da
natureza e da sociedade, a ética econdmica e unha organizacién politica democratica da
sociedade.

O comuneirismo baséase no funcionamento de consellos municipais abertos. Foi un
movemento que protagonizou as revoltas en Castilla no século XVI, tratando de recuperar
costumes de organizacién social comun medieval. O liberalismo do siglo XIX converte en
martires aos xefes comuneiros polo que esta figura ideoléxica é asumida actualmente
polo nacionalismo castela.

O comunitarismo alude & comunidade (do latin communitas, -atis), entendendo o
comun, é dicir, aquilo que non sendo privativo de ningun, pertence ou se estende a varios.
Parte da existenza unha comunidade con practicas sociais e tradiciéns culturais comuns,
un mesmo xeito de comprension da sociedade que respecta e protexe & comunidade,
tratando de reconciliar & colectividade humana co seu mundo. O comunitario, implica un
xeito de agrupamento socio-cultural-ideol6xico compartido, estando ou non organizado,
baseado relacions de grupo e deste cos recursos.

Ademais Usanse os termos de: colectivismo, en xeral para describir un énfase
tedrico ou practico nun grupo, en oposicién ao individualismo. Vecifianza, ven do latin
vicinalis, é un adxectivo que indica pertencente ou relativo aos vecifios/as dun pobo, a
categoria daa o feito destar habitando habitualmente nun espazo xeografico.

Como termos tradicionalmente usados, as comunidades de montes consideran
acaido o uso de vecifianza, no relativo a composicién do asentamento humano en
relacion co monte, e comunitarismo (historicamente usado comunalismo) en
referencia ao uso e xestion colectivos.

1.1.6. A base social necesaria para o aproveitamento
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Unha sociedade de organizacién comunitaria

No desconcertado mundo actual, coas suas enormes e remotas institucions, a
necesidade de descentralizar a sociedade a un nivel de escala humana é crecente. A
moderna sociedade occidental organizada desde unha perspectiva capitalista, asume a
duras penas a convivencia de primitivas instituciéns de xestién do medio e dos recursos.
Ainda asi, non pode ocultar a iniciativa de diferentes colectivos sociais que retraen da
historia os seus propios modos de organizacién aos que se negan a renunciar.

Ao longo do mundo hai diferentes unidades sociais que reclaman un funcionamento
comunitario, ou de diferente contido comun, como xestion da sua area de influencia e dos
recursos, en Galicia esta unidade territorial son os montes, normalmente parroquiais, xa
que por virtude tanto da sta extension como da sua intimidade, son as que historicamente
tiveron a capacidade de dar corpo a auténticas comunidades e as unidades de xestion
humanas.

Titularidade privada, vecifial ou comunitaria e publica

Os montes vecifiais, son unha titularidade especial con caracteristicas de
indivisibles, inalienables, impreciptibles e inembargables. Nin é unha titularidade
publica, nin unha titularidade privada, sen6n unha titularidade vecifial e colectiva
denominada titularidade comunitaria, tal e como a definen os nosos vecifios
portugueses.

A diferenza entre titularidade vecifial ou comunitaria e a titularidade privada, semella
clara. Entendemos como titularidade vecifial aquela na que a propiedade e o
aproveitamento pertencen a unha comunidade vecifial, a veciflanza, entendendo esta
como un grupo social sedentario que habita un espazo. Asi, as comunidades de montes,
son a estructura organizativa a cal ese grupo social encomenda a xestion executiva entre
asembleas, que é o maximo érgano decisorio.

Mais complicada €, para a comprension da sociedade actual urbana consecuencia da
ruptura da relaciébn monte-vecifianza, explicar a diferenza entre a titularidade vecifial ou
comunitaria e a publica.

Independentemente das orixes desta titularidade singular, definida polos nosos
vecifios portugueses como de titularidade comunitaria, identificamos o monte vecifial,
como soporte do complexo agro-gandeiro de Galicia durante milleiros de anos, moitas
actividades de ambos modos de producion historicamente estiveron fortemente marcados
polo comunitarismo.

A titularidade colectiva, como modelo de xestibn da ORGCMM

A premio Nobel de economia do ano 2009, a Sra Elibnor Ostrom, manifesta que a
titutaridade colectiva garante unha mellor xestion dos seus recursos se se cumpren as
seguintes premisas:

1- O recurso debe estar claramente delimitado.

2- A comunidade que o xestiona debe establecer uns critirios de obrigado
cumprimento, de xeito que non haxa posibilidades de que ninguén rache as regras, e se
as incumpre debe ser criticado.

3- A comunidade debe ser estable con fortes vencellos entre os seus membros.

Este tipo de xestiobn ven sendo posta en practica por un grupo de comunidades de
montes vecifiais que se xuntaron no ano 1997 no I° Congreso Galego de comunidades
de montes, dando orixe ao nacemento da ORGACCMM, e dende aquela vimos loitando
por:
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1- Defender da titularidade comunitaria.
2- Considerar como aproveitamentos todos aqueles que se dan no monte.
3- Fortalecer a relacion monte-vecifianza e o orgullo de ser vecifio/a comuneiro/a.

1.1.7. A devolucién dos montes vecifiais

O movemento de recuperacién dos montes vecifais tivo lugar nas décadas dos anos
60 a 80 do século XX, cando xa a relaciébn monte vecifianza estaba desaparecida, mais, o
pouso da organizacién comun ainda existia na xente do rural, e foi retomado por moitos
vecifios que se constituiron en comunidades de montes vecifiais unha vez comprendido o
modelo pofiendo as suas titularidades en valor.

Dende a primeira lei de montes estatal do ano 1957, e regulamento do 1962, ate a
actual lei galega de montes vecifais do ano 1989, e regulamento do 1992, pasando pola
lei estatal de montes do ano 1968, e regulamento do 1970, calculase que foron
declarados como montes vecifiais arredor dunhas 700.000 ha de terra. Mais tamén se
estima que ainda hai unhas 400.000 ha a maiores susceptibles de poder ser aportadas
como montes vecifiais. Unha das tarefas das comunidades de montes vecifais, debe ser
o lograr a clasificacion desa superficie.

O ente administrativo con capacidade para declarar terras como monte vecifial, son o0s
Xurados Provinciais de Clasificacion de montes vecifiais, organismo dependente da
estructura provincial da Conselleria do Medio Rural, e logo, as sucesivas instancias
xuridicas. As composicibns destes Xurados Provinciais, estan totalmente
descompensados, xa que domina a presenza da representacion administrativa. De feito, e
ate o de agora, a Unica representacion puntual que tifla a vecifianza nos Xurados
Provinciais, sempre e cando se referira ao seu caso, tifia dereito a voz mais non a voto.

A lei de montes vecifais vixente, recolle a representatividade das comunidades de
montes nos Xurados Provinciais, mais a eleccion deste membro era moi complexa, ou
imposible, xa que se esixia a celebracion dunha asemblea provincial das comunidades de
montes e na que tifia que darse un quorum do 50%. Dende o mesmo nacemento da
Organizaciéon Galega de Comunidades de Montes Vecifiais (ORGACCMM) sempre
tivemos claro, a importancia de contar con representacién neste organismo.

No ano 2001 lanzase unha campafia para proceder a elixir 0 representante das
comunidades de montes na provincia de A Corufia, por ser a qgue menos comunidades de
montes ten. Esta campafia saldouse con un fracaso para nds, ao non conseguir 0O
quorum.

Nos anos 2007 e 2008, a Conselleria do Medio Rural, baixo a direccién politica do
BNG, tivo a valentia de convocar asembleas provinciais de comunidades de montes, co
fin de subsanar un incumprimento de lei de montes vecifais, como era a falla do seu
representante nos Xurados Provinciais. Estas eleccions tiveron lugar os dias 6 de outubro
de 2007 na Corufia, 30 de marzo de 2008 en Lugo e 22 de novembro de 2008 en
Pontevedra. E nas tres, os representantes elixidos, foron os candidatos da ORGACCMM,
faltando a representacion da provincia de Ourense. Cuantitativamente, pode dicirse que o
peso que vai o representante das comunidades de montes nos xurados provincias, vai ser
escaso, mais a suUa presencia vai ser fundamental pola presenza e pola informacion
directa dos expedientes.

En termos xerais, a actitude dos gobernantes respecto da declaracién de terras como
monte vecifial, son negativas, mais tamén a dia de hoxe xa temos datos para poder
contrastar as suas diferentes actitudes. O periodo lexislativo 2002 — 2005 con goberno do
PP, os Xurados Provinciais, caracterizaronse por moitos impedimentos para a



NRRRRRRRRERREE
COONOURWNROOO~NOU AWNER

NN
N -

NN NN
[o2 (&) QNN JV)

N
~

WNN
O O 0o

APDEABAEDRMDDDEDDDROOWWLWWWWWW
~NOOTR_RWNRPFPOOO~NOOOITRA,WNE

o100l b b
WN PP O OO

Q1 o1
[S2RF=N

declaracién, ou mesmo impedilo, das terras como de monte vecifial, alegando
argumentos peregrinos, como terras de pouca superficie, ocupadas por algun tipo de
instalacion e mesmo por algunha ocupacion, ainda que fose ilegal, que na actualidade,
non tifian actividade forestal, ou que estaba en solo urbano. Argumentos todos que van
contra do escrito na lei de montes vecifiais vixente, que no seu artigo 1° di: Son montes
vecifiais 0s que, con independencia da sua orixe, das suas posibilidades productivas, do
seu aproveitamento actual e da sua vocacion agraria, pertenzan a agrupacions vecifais,
na sua calidade de grupo social e non como entes administrativos.

En maio de 2009, unha sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, ven de
botar abaixo esta teoria inadecuada de que s6 pode ser monte vecifial o que é forestal.
Este é 0 caso da sentenza pola que se declaran como monte vecifial, parcelas da
parroquia viguesa de Teis que estaban ocupadas polo zooléxico da Madroa, e por
instalacions deportivas do Celta de Vigo. Tamén é xusto recofiecer que nesta sentenza,
tivo moito que ver a actitude perseverante na defensa do monte vecifial da vecifianza de
Teis.

Mais este éxito non pode esquecernos que no periodo lexislativo 2002-2005 a anterior
Direccion Xeral de Montes presentoulle as entidades relacionadas co monte, un borrador
de proxecto de lei de montes vecifiais,no que se eliminaba os xurados provinciais de
clasificacion de montes vecifiais por entender que xa non habia mais terra que puidese
ser declarada como monte vecifial. Daquela, non avanzou pola actitude contraria de
CCOQO, SLG e da ORGACCMM.

Como feito contraposto, no periodo lexislativo 2005-2009 da Conselleria do Medio
Rural, dirixida polo BNG, avanzouse moito na declaracion de montes como de vecifial.
Asi, a Delegacion Provincial de Pontevedra, declarou como vecifial, mais do 80% das
solicitudes presentadas.

Na devolucién dos montes vecifiais 0s seus lexitimos titulares non debemos por en
cuestion o uso actual, e mesmo deberiamos comprometérmonos a manter 0s servizos
publicos que hoxe tefien, sempre e cando se lle recofieza aos seus lexitimos propietarios
a titularidade. Na loita pola devolucion de todos os montes vecifiais que sexan suceptibies
de selos temos que abrir unha via de comunicacion baseada en tres puntos:

Na presenza dos representantes provinciais das comunidades de montes nos
Xurados Provinciais de Clasificacion

No Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, porque as sentenzas que esta a dictar
ultimamente, coinciden co noso concepto de monte vecifial e coas nosas reivindicacions.

No Fiscal Xeral de Galicia por imperativo legal, ten a obriga de defender a integridade
dos montes vecifiais.

Nestas institucions, temos que facer chegar as nosas teses para a defensa do mente
vecifnal.

1.1.8. O Asociacionismo nas comunidades de montes

Os eixos do futuro do monte

As comunidades de montes vecifiais, e dicir, a union da vecifianza comuneira reunida
en asemblea xeral, tefien que ser as bases para a posta en valor dos montes vecifais,
mais tamén temos que ser o motor que impulse o futuro do monte, é por iso que compre
reflexionar como podemos levar adiante este tema conxuntamente. Entendemos que o
futuro dos montes vecifais, debe guiase por tres eixos:



©oo~NooThhwWwNE

1).- Manter unha orientaciéon cara un monte multifuncional e sustentable axustado en
primeiro lugar as demandas da vecifianza comuneira e en segundo lugar as demandas da
sociedade no seu conxunto, nun marco de planificacion.

2).- Conseguir unha politica de montes axeitada para a defensa da titularidade vecifial
ou comunitaria. e para poder lograr eses obxectivos manter un marco de reivindicacion.

3).- Manter o animo e as actitudes positivas da vecifianza comuneira, como 0 eixo
fundamental para xunguir os dous obxectivos anteriores, nun marco organizativo.

S6 coa planificacién, reivindicacion e organizacibn nun marco no que as
comunidades de montes vecifiais traballemos unidas, en comudn, asociadas, teremos a
forza suficiente como para levar adiante eses obxectivos.

Compofientes do sector montes

O que outros erroneamente, ou intencionadamente, chaman sector forestal nés
denominadmolo sector montes. Este sector esta formado por diversos compofientes como
poden ser: comunidades de montes, propietarios particulares, empresas de madeira,
empresas de silvicultura ou de outro tipo de aproveitamentos, técnicos relacionados co
monte e administracions.

Como se pode apreciar, diversos compofientes con intereses diferentes e mesmo
contradictorios. NO0s defendemos o dereito que tefien os distintos compofientes a
organizarse sectorialmente como o entendan mais oportuno. Iso lexitima a nosa defensa
de que ten que haber organizaciéns de comunidades de montes e s para comunidades
de montes.

Fica meridianamente claro, que as comunidades de montes temos intereses propios e
diferentes ao resto dos compofientes do sector monte e polo tanto, temos o dereito a
asociarnos dende o principio da autoorganizacion.

Baseamolo en base as seguintes argumentacions:

1)- As comunidades de montes vecifiais somos os titulares dos montes, e temos a
obriga de manter a defensa do concepto xermanico da titularidade vecifial

2)- Os montes vecifais foron sempre, e deberan seguir sendo, espazos abertos
baseados nas funcidns sociais e medioambientais, amais das produtivas, non s
beneficiando aos seus titulares, sendn & sociedade no seu conxunto.

3)- A xestién, administracion e o funcionamento da xestibn do monte esta baseada na
participacion, debate, habitos democréaticos, en definitiva, cumpre unha funcién de
cohesion social.

4)- Unha parte dos ingresos dos montes vecifais son investidos en obras de caracter
social e comunitario e xa que logo, estamos mellorando a calidade de vida de xeito
colectivo.

5)- Estamos sometidos a unha inxusta fiscalidade ao sernos equiparados con
sociedades mercantis con fins de lucro.

Ao mesmo tempo somos parte da sociedade civil organizada e polo tanto, ademais de
xogar o papel fundamental na posta en valor dos montes vecifiais en man comun, temos
que tamén xogar un papel importante no desenvolvemento dos recursos endéxenos do
territorio.

E por iso que sentimos a obriga de traballar conxuntamente con outras comunidades

de montes na defensa dos intereses comuns. Temos que asociarnos con outras
comunidades de montes, tanto a nivel comarcal como a nivel galego.

10
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Asi pois, o concepto do monte vecifial que defende a ORGACCMM non é 0 mesmo
que o que defenden outras asociaciéns como: AFOGA, SILVANUS. AFRIROGA ou MAN
COMUN.

Consecuencia do exposto, e partindo dende os principios da autoorganizacion,
independencia e intervencién na vida social e politica do pais, derivase que a as
capacidades organizativas das comunidades de montes, tefien que levarse a cabo en tres
planos simultaneos.

a) A organizacion da propia comunidade de montes, tendo como principal obxectivo a
mellora da xestion da administracion e da posta en valor dos nosos montes.

b) A organizacién con comunidades de montes vecifias, formando mancomunidades,
que teflen que ter como obxectivo principal a defensa da titularidade vecifial ou
comunitaria da comarca e a posta en valor de iniciativas que xeren valor engadido.

c) A organizacion con outras comunidades de montes no ambito galego. Non
podemos incidir na vida politica e social do Pais, eliminar as eivas que padecen 0s
montes vecifiais ou lograr unha politica de montes adecuada se traballamos ailladamente,
se non nos unimos a nivel de Galicia.

Con todo isto tratase de que os membros das comunidades de montes tefian
ferramentas para acadar un nivel de formacion e aptitudes adecuadas para a xestion dos
montes.

A base do labor comun

Amais do labor de traballar conxuntamente nas linas xa comentadas, a xustificacion
do labor comun e da creacion da ORGCCMM tamén ten que conseguir 0S MAaximos
beneficios as entidades asociadas. Neste caso estamos a falar da reivindicacion da
defensa da esencia do monte vecifial ou da mediaciéon diante das administracions, mais
tamén na idea de compartir coflecementos, medios e posibilidades na lifia da cooperacién
e da solidariedade mutua, cuns criterios de maximo respeto, autonomia e libertade na
toma de decisions de cada comunidade.

Nesta liia haberd que mellorar organizativamente, ter unha maior persenza na
sociedade e peso diante das administracions, asi como aumentar o chamamento &
organizacion das CCMM baixo a ORGCCMM e mesmo crear mecanismos para a
disposicion de servizos comuns de asesoramento & vista dos reiterados problemas que as
comunidades manifestan nos foros comuns.

1.1.9. Aproveitamentos do monte

En termos xerais, e por ignorancia aséciase Unica e exclusivamente como
aproveitamento dos montes, 0os madeirables. Esta concepciéon a tefien, ainda que non
baseada no descofiecemento senén nos seus intereses, as administracions e a industria
da madeira. Historicamente, o aproveitamento da madeira, non foi o Unico dos montes,
nin sequera o principal, a conversion do monte vecifial en fornecedor exclusivo de
madeira foi produto da politica forestal franquista baixo a direccion do Patrimonio Forestal
do Estado (PFE),

Hoxe en dia non podemos desprezar a produccion da madeira, mais tampouco
podemos consentir que hipoteque o seu desenvolvemento futuro a esa Unica producion.
Se cadra, temos que seguir aquel dito de: aproveitemos o monte que temos, para lograr o
monte que queremos.

11
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Se entendemos como aproveitamento do monte vecifial, Unica e exclusivamente o
madeireiro, mesmo ainda que non sexa como hoxe en réxime de monocultivo, poida que
0 monte vecifial non tefian futuro, xa que:

1)- A produtividade do monte galego é moi superior a media dos paises europeos,
mais esta situacién é compartida pola cornisa cantabrica, e o norte de Portugal, con
productividades semellantes e os paises tropicais e do sur, maiores productividades.

2)- O monte galego produce mais da metade da madeira que se corta no Estado
Espafiol e Europa é deficitaria de madeira, mais a que se produce no monte galego é de
baixa calidade e menos valor engadido, destinada na sua maior parte a fornecer as
industrias de primeira transformacién (tdboas de encofrado, taboleiros e chapa).
Resultado do desefo da politica forestal dende a sUa usurpacion do franquismo, ate 0s
nosos dias, co paréntese do goberno bipartito da Xunta de Galicia (2005/2009), que
tentou por as bases para unha produccién do monte diversificado e multifuncional.

3)- A produccién de madeira xera emprego no medio rural e fixa poboacion, mais € un
emprego en precario e en condicions laborais terceiromundistas, executado por empresas
alleas a localidade de corta ou tendente a mecanizaciéon e 4 eliminacién de persoal.

4)- A realidade de atopamola hoxe nos irrisorios prezos da madeira e a saturacion do
mercado por produtos mais baratos ainda, situacién causada pola globalizacién do
mercado dirixido polos grandes clusters que rapinan os bosques mundiais.

A chave para o futuro do monte vecifial galego pasa por lograr que se entendan como
aproveitamentos do monte todos os tefien como base territorial 0 monte. Dende a
producién madeireira ate a produccion da enerxia edlica e solar, pasando polas industrias
extractivas, o aproveitamento agrogandeiro, da biomasa forestal, da apicultura, dos
cogumelos, etc., deste xeito dariamos un paso adiante moi considerable para o logro do
monte multifuncional e sustentable. Esta foi unha das reivindicacibns que deu a
ORGACCMM, no debate da discusion do anteproxecto da lei de montes de Galiza.

Se como aproveitamentos do monte entendemos todos os tefien como base territorial
0 monte:

1)- Da slia posta en valor, os mais beneficiados serian as comunidades de montes e,
mediante a fixacion da poboacién e a mellora colectiva da calidade de vida, os habitantes
da zona de influencia do monte vecifal.

2)- A capacidade de decisi6bn para poder instalar no monte calquera tipo de
aproveitamento, estara nos titulares das terras e ten que estar enmarcado por un plano de
ordenacion do territorio e por un plano de usos.

3)- Rematariase coa vergonza que son para o monte vecifial os actos de prevalencia,
xa que sempre se da como prevalente calquera de instalacién ou industria antes que o
monte vecifial co simple argumento de considerar ao monte non prevalente, sen mais
fundamento. Neste sentido, compre resaltar o ditame da Fiscalia Xeral de Galicia, que
anula a declaracion de prevalencia da instalacion dun parque eolico no Faro Fareiro
(Rodeiro) precisamente por ser declarado polo Consello da Xunta de Galicia, sen dar
explicaciéns nin argumentacions.

4)- Estaria méais restrinxida a instalacibn de aproveitamentos agresivos para 0s
montes vecifiais, ou cando menos, exisirianselle medidas que paliaran o impacto.

5)- A posta en valor de certos aproveitamentos, como poden ser 0s casos da
apicultura, cogomelos ou froitos silvestres poderianse levar adiante polas propias

12
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comunidades de montes e non ter que buscar formulas alternativas de caracter
empresarial para sta explotacion. Estes aproveitamentos xerarian valor engadido para os
habitantes da zona de influencia do monte, deixando de ser explotacions meramente
extractivas, ou de tinte colonialista, onde o valor engadido vai para fora do pais.

1.2. Monte e vecifianza

1.2.1. Definicion de vecifianza

Dentro de todas as facetas historicas e todos o0s aproveitamentos que historicamente
tivo o monte vecifial, sempre houbo unha constante, foi a relacibn monte e vecifianza
gue permaneceu sempre no tempo. E mais, esta relacién foi a que fixo que o monte
vecifial chegase aos nosos dias, mesmo estando a piques de desaparecer. Durante o
franquismo, déronse tres feitos que golpearon moi duramente a relacion monte-
vecifianza:

1.- A usurpacién dos montes aos seus lexitimos titulares.

2.- A prestacién dos montes vecifiais case en réxime de monocultivo.

3.- A capitalizacion da agricultura, onde o monte vecifial deixou de ser o soporte do
complexo agro-gandeiro tradicional.

Esta relacion é recollida como clave para obter a condicién de vecifianza comuneira
nas lexislacions actuais sobre os montes vecifiais, Lei de montes vecifiais do ano 1989 e
Regulamento do 1992. Mais, dun xeito bastante indeterminado a lexislacién recolle a
asociacion de ter algunha actividade relacionada co monte vecifial, cando a relacién
tradicional xa estaba rachada e cando estaban a aparecer novas formas de relacion co
monte.

Esta definicibn da relacion vecifianza-monte, trouxo problemas en momentos
delicados, como no reparto de beneficios ou semellantes, nos que se abriu o debate do
significado da relacién entre vecifianza e dereitos de comuneiro en relacién coas
actividades relacionadas co monte. Mais ainda naquelas comunidades de montes nas
que as xuntas rectoras confundian o0s seus intereses particulares cos xerais da
comunidade vecifial, 0 que evidenciaba tanto aos que querian impedir a obtencién da
condicion de vecifio/a comuneiro como aos que a querian obter, que estaban mais
interesados no reparto de dividendos que na defensa do monte vecifial.

Entendemos e defendemos que a vecifianza debe ser o Unico requisito esixido para
gozar dos dereitos do monte vecifial, e polo tanto que tefien que ser as vecifias e vecifios
comuneiros 0s que tefilen que xestionar, administrar e por en valor os seus montes
vecifiais en man comun. Calquera outra alternativa seria conflictiva, como definir que se
debe entender hoxe en dia por ter algunha actividade relacionada co monte ou dar ou
cuestionar a entrada como vecifianza comuneira a persoas alleas a comunidade vecifial.

1.2.2. A formacion da vecifianza comuneira

Con esas premisas, € a vecifianza ten que acadar a formacion necesaria e adquirir as
actitudes e aptitudes precisas, en definitiva a capacidade, para por en valor os montes
vecifiais de xeito multifuncional e sustentable.

Esta formacion, non pode ser unicamente empresarial, técnica ou meramente
profesional, dado que as comunidades de montes non son entidades adicadas s6 a venda
de madeira, nin imos substituir aos profesionais forestais, bidlogos, inxenieiros,
administrativos, avogados, etc.

Ten que ser unha formacién e capacitacion social nos que a sua base sexa:
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1)- Sentir o orgullo de ter a condicién de vecifia/o comuneira/o, para sermos capaces
de defender e corresponsabilizarnos esta titularidade especial.

2)- Promocionar o funcionamento democratico e participativo nas comunidades de
montes. E fundamental para lograr a cohesion da vecifianza comuneira.

Concienciando & vecifianza como os lexitimos titulares dos montes vecifiais.

Propiciando a participacion e o debate as asembleas xerais

Cumprindo escrupulosamente a lexislacion dos montes e os Estatutos das
comunidades.

Garantindo sen impedimentos 0s mecanismos legais dos procesos electorais, das
impugnacions, das peticions do estado de contas ou de actas, da solicitude de asembleas
extraordinarias por parte das vecifianza comuneira, etc.

A resolucion de conflictos ou se aborda colectiva e democraticamente ou non se
resolve. Se permitimos que estas cuestions acaben nos xulgados, estamos dando
argumentos aos inimigos do monte vecifial para manifestar que a vecifianza non esta
capacitada para xestionar os montes vecifais.

3)- Atopar o vencello que una a vecifianza co monte vecifial. Ten que ser un labor de
cada comunidade de montes nos seus debates asemblearios e non se pode ditar por lei
ou ser importado doutros lugares xa que non ten o mesmo significado para as distintas
comunidades de montes. Na percura deste vencello é onde se reflicte mdis claramente
que a formacién e a capacitacién das vecifianza comuneira, ten que ser social.

Seguramente para un técnico, ou profesional, o reparto de lefia entre a vecifianza, ou
simple da mantemento da paisaxe para 0 goce, sexan feitos irrelevantes ou unha perda
econdmica, xa que a madeira pode ser comercializable e a paisaxe é subxectiva, mais,
para unha comunidade de montes pode significar que sexa o vencello que se precisa, e
polo tanto e unha actividade rendible socialmente.

4)- Proxectar a figura do monte vecifial na xente mais nova, xa que isto vai ser a
garantia da supervivencia do monte vecifial no tempo. Pensemos que a ruptura da
relacibn monte-vecifianza foi tan profunda que a dia de hoxe, s6 a xente maior cofiece,
por exemplo, os homes dos lugares dos montes vecifiais.

5)- Prantexar nos nosos montes vecifais alternativas innovadoras, pero que ao
mesmo tempo sexan realistas e viables, e que a sUa posta en valor signifique:
desenvolvemento integral de todos os usos do monte, mellora da calidade de vida da
vecifianza e dos habitantes da zona de influencia do monte. Xeracién de emprego de
calidade e fixacion da poboacion no medio.

6)- Lograr a comercializacién dos productos do monte polas propias comunidades de
montes, para que do valor engadido que xeren, os grandes beneficiados sexan os vecifias
e vecifilos comuneiros.

7)- Lograr eliminar as eivas e 0s condicionantes que padecen os montes veciiais, e
lograr unha politica de montes que defenda a titularidade vecifial ou comunitaria e que
permita o desenvolvemento de todas as suas potencialidades.

1.2.3. A diferenciacién dos termos monte e forestal

Cando defendemos que os termos forestal e monte non son 0 mesmo, nhon son
sinbnimos, non o facemos porque padezamos unha fobia forestalista ou por cuestions
semanticas. Defendémolo porque o forestal e s6 un aproveitamento mais dos montes
vecifiais, e un aspecto parcial do monte.

Dado o proceso usurpacion e extension do monocultivo, que padeceron os montes
vecifiais, a producion forestal hai que tela en consideracidén, mais o monte vecifial € moito
mais que forestal. Mais, non podemos estar de acordo coa definicion que se fai dos
montes vecifiais a actual Lei de Ordenacion do territorio e de proteccién do medio rural:
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solo rustico de proteccion forestal, xa que deberian cualificarse como superficies rusticas
de titularidade vecifial, onde se dan multiples aproveitamentos e que todos eles deben ser
considerados como aproveitamentos do monte.

Confundir os termos monte e forestal, o Unico que fai e hipotecar o desenovolvemento
futuro do monte vecifial.

Un exemplo claro desta confusion, témola na reforma que no ano 2006 se levou
adiante na Lei de montes estatal. A reforma levada adiante, marcou a prohibicion, durante
30 anos do cambio de uso do monte, no que tivese lugar un lume forestal. Este reforma,
vista dende Madrid, e en relacion coa especulacion urbanistica semella acertada, mais,
aplicar esta reforma da lei de montes do Estado ao monte vecifial galego, permitird que
no monte galego s6 podera haber superficie arborada.

Ao final, esta reforma da lei de montes do Estado, foi menos lesiva do que ia ser
ordinariamente, xa que unha alegacién da deputada do BNG, a sefiora Olaia Fernandez,
gue recolleu unha aportaciéon da ORGACCMM, deixou esta prohibicion de cambio de uso,
para aqueles montes queimados, no que houbese especies forestais frondosas.

Equiparar os termos monte e forestal, significa infinidade de papeleo burocratico
cando acorden algun cambio de uso no monte vecifial, mesmo naqueles aproveitamentos
gque mais afinidade tefien co monte, como pode ser o gandeiro ou o do a biomasa forestal.
Para lograr este cambio, hai que solicitar o cambio de uso a conselleria do Medio Rural, e
logo os correspondentes permisos e autorizaciobns a diversas consellerias e &
administracion local

Mais o mais grave de conceptuar ao monte vecifial como forestal, atopamolo nas lifias
de axuda a que poidan acollerse as comunidades de montes. Estas lifias propiciadas pola
Conselleria do Medio Rural, baixo a direccion do BNG (que, ainda que definian ao monte
como forestal, tifia unha aplicacion mais aberta) foron a valorizacién integral e o apoio &
multifuncionalidade do monte e a de proxectos dinamizadores de medio rural. Esta nova
Direccion Xeral de Montes, cunha concepcion do monte forestalista cabe a dubida de
poder optar a outras lifias de axuda. Baste lembrar que o daquela deputado do PP e hoxe
alto cargo da Xunta de Galicia, o ser Cesar Ares, criticou reiteradamente a Conselleria do
Medio Rural, por permitir que, a través das axudas antes citadas, as comunidades de
montes vecifiais puideran por en valor 0s restos patrimoniais existentes nos montes
vecifais.

A reivindicacién por diferenciar os termos monte e forestal, como argumento para
lograr un monte multifuncional e sustentable, démola tamén no debate do anteproxecto da
lei de montes de Galicia presentado pola conselleria do medio rural do goberno bipartito,
a pesar de que a conselleria do medio rural non aceptou esta diferenciacion.

1.2.4. O recofiecemento social datitularidade

Os montes vecifais, son unha titularidade vecifial ou comunitaria, mais esta
definicion, que semella clara para nés, non o é para certa parte da sociedade galega, e
moito menos para as distintas administraciéns publicas, das locais ata a europeas, das
galegas as estatais.

O abandono dos usos tradicionais do monte vecifal o desvio do investimento de todos
0s ingresos provintes dos montes vecifiais para obras de caracter social, esquecendo a
mellora do propio monte vecifial fixo que o concepto de titularidade vecifial ou comunitaria
fose esmorecendo. Estas circunstancias, provocaron que as comunidades de montes,
non actuasen sobre as creacion ou regulacion das novas actividades que vifian
aparecendo nos montes vecifiais: conservacion do patrimonio, aproveitamento cinexético,
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xestion dos espazos, actividades de lecer e deportivas, actividades enerxéticas, etc. e que
0 usuario destas actividades fose a sociedade urbana, co cal, foise creando unha
confusién entre o monte vecifial e a titularidade publica.

Os montes vecifiais sempre foron espazos publicos, e nos defendemos que o sigan
sendo, mais estas novas actividades, deben ser consideradas como aproveitamentos do
monte vecifial e polo tanto, os usurarios dos mesmos, que non tefien a condicién de
vecifio/a comuneiro, tefien que ter a autorizacién dos titulares das terras para facer uso
deles, isto non significa a prohibicion destes usos a agqueles gque non ostentan a condicion
de vecifia/o comuneira/o, mais, pretende dar a entender a sociedade no seu conxunto que
a titularidade vecifal, ten que ser recofiecida e respectada como 0 son as outras
titularidades e que non e certo o que afirma o refran que o que é do comun non e de
ningan.

Se por unha banda, a sociedade, en termos xerais, confunde a titularidade vecifial ou
comunitaria coa titularidade publica, as distintas administracions sitGanse na banda
contraria e catalogan as titularidades vecifiais como se fosen titularidade privadas.

Tanto a lei de montes vecifais galega, como a lei estatal de montes, os montes
vecifiais en man comun, son situados no campo das titularidades de caracter privado.
Esta equiparacion é unha inxustiza para a titularidade vecifial.

Como exemplo, no apartado da lei de montes estatal, adicado as bonificacions fiscais,
contempla como tales, a concentracion das terras e a transmisién por herdanza mais
como no monte vecifial, as terras xa estan concentradas e como o monte vecifial, non se
pode transmitir individualmente, este, non pode acollerse a ningunha bonificacion fiscal.
Non estamos a prantexar que para permitir acollerse a esas bonificacions eliminemos o
concepto xermanico da titularidade vecifial, sen6n que hai que recofiecer a titularidade
vecifial ou comunitaria como unha mais & par das outras, tendo en conta as suas
caracteristicas e as suas funcions.

A mesma problematica que temos nos nosos montes deuse nos baldios de Portugal,
mais nese caso quen evitou a privatizacion do monte foi pola da Constitucién Portuguesa
gue recofiece a titularidade singular.

No debate do borrador da anteproxecto de lei de montes de Galicia, a ORGACCMM
reivindicou que nel se recolleran os tres tipos de titularidade, conseguimos certos avances
moi importantes, como o que se definisen os montes vecifiais como titularidades de
caracter xermanico no articulado do anteproxecto, mais non logramos que figurasen os
tres tipos de titularidade.

Tema a ter en conta cando se reinicie o debate sobo ra reforma do Estatuto de
Galicia, nesa reforma, ten que recollerse que no noso pais hai tres tipos de titularidade: a
publica, a privada e a vecifial ou comunitaria.

1.3. O monte vecifial como marco de ordenacion fisico e administrativo

1.3.1. Catastros e deslindes

A situacién actual dos catastros da lugar a grandes problemas para os montes
vecifiais porque neste servizo administrativo non entenden nin a titularidade comunitaria,
nin a unidade que significa o monte vecifial.

Division en parcelas

Como consecuencia, atopamos que o0s montes vecifiais estan divididos en
innumerable nimero de parcelas, con elementos tan arbitrarios como pistas forestais,
plantacions, camifios, valados, etc. Este fraccionamento da unidade da lugar a grandes
problemas a hora de solicitar calquera tipo de axuda.
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Ainda que legalmente, os catastros non definen a titularidade, pédese comprobar
cando os montes vecifiais son obxecto dalgun tipo de expropiacién, xa que, baseados en
datos catastrais, se tefien algunha dubida ao respecto da propiedade dalgunha parcela,
declarana como de titularidade municipal, e os concellos diante desta actuacién entenden
0 queren, sobre todo que esta identificacion define propiedade. O ente administrativo que
leva adiante as expropiacions soe ser a Conselleria de Ordenacion do Territorio, e a
superficie de monte vecifial declarada na sentenza do Xurado Provincial de clasificacion
de montes vecifais, hon é coincidente coa que esta reflectida nos catastros.

Esta situacién, implica para as comunidades de montes un gasto de tempo, recursos
econdémicos e esforzo, para demostrar que a titularidade que lle conceden gratuitamente
ao concello, e vecifial, ddndose o paradoxo de que neste pais, quen ten que demostrar
ser o titular da terra é a comunidade de montes e non o impostor.

Uso daterra

O que si definen os catastros, son 0s usos da terra, considerando ao monte vecifial
como s6 de uso forestal. Esta concepcion err6nea, tamén trae problemas e
complicaciéns, como por exemplo as derivadas da xestién para levar adiante outro tipo de
aproveitamento, nese caso a comunidade de montes ten que solicitar da Administracion
correspondente o cambio de uso, que leva unha tramitacibn complicada e custosa. O
mesmo se se pretende autorizar o aproveitamento gandeiro a comuneiros ou cedelos a
terceiros.

Os catastros, tefien que reflectir aos montes vecifiais como o que son, é dicir como
unha unidade e deben definir como aproveitamentos do monte todos os que sexan
susceptibles de darse no mesmo.

O problema dos aproveitamentos gandeiros en relacién cos catastros, quedara resolto
no anteproxecto da lei de montes de Galicia. A conselleria do Medio Rural, aceptara unha
proposta da ORGACCMM mediante a cal, toda aquela zona de monte vecifial, que no
plano de ordenacién, estivese adicada ao aproveitamento do gando, automaticamente,
pasaba a considerarse como pasto arbustivo. A paralise da lei pode facer que quede en
nada.

Deslindes e acordos como solucion

Cando se devolveron masivamente os montes vecifiais aos seus lexitimos titulares, a
case totalidade foron devoltos sen deslindar, ou os seus deslindes mal feitos, o que
orixinou mdltiples conflitos. Non resulta adecuado alegar, que eses erros nos deslindes,
puidéronse subsanar naqueles intres dado que houbo o prazo dun mes no que a
resolucion dos Xurados provinciais estivo exposta nos taboleiros de anuncios dos
concellos. A sociedade galega rural vifia dunha longa noite de pedra, e ninguén tifia
cofiecemento dese proceso, polo tanto non era efectivo. Esta problemética, achacable &
Administracidon e non as comunidades de montes, acarrexou para estas Ultimas graves
problemas, e polo tanto, € a Administracién quen debe compensar &s comunidades de
montes polo acontecido baixo o concepto de débeda historica.

Mais de 40 anos despois da devolucién dos montes vecifiais aos seus lexitimos
titulares, o conflictos dos deslindes continlda, tendo ademais dificil soluciébn xa que a
resolucion do Xurado Provincial ten categoria de sentenza, e esta s6 pode ser revocada
por outra sentenza dictada polo 6rgano xuridico competente nun preito por dereito de
propiedade. E dicir, que a solucién esta no sistema xudicial.

Calquera comunidade de montes vecifiais que tefia esta problematica de deslindes,
ten todo o dereito do mundo en reclamar esa propiedade que entende como sua, por
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todas as vias xudiciais posibeis, mais dende a OGMMCMM, consideramos que esta é
unha probleméatica complicada e de solucion incerta, e, se cadra, € preciso iniciar outras
vias de reflexion para solucionar esta problematica, que contemplen de certo grao de
entendemento, xenerosidade e dun elevado compromiso, como:

- Actos de avinza ou acordos amigables entre as comunidades en litixio.

- Xestién e aproveitamento en comun da parcela en discusion.

- Defensa en comun diante das agresion externas que poida sufrir a parcela en litixio
(expropiacions, servidumes, ocupacions....... )

- Compromiso da comunidade de montes posuidora da parcela de monte en litixio, de
gue esta, non vai ser obxecto de actos de disposicidn a favor de terceiros.

1.3.2. As Administracions na consideracién da titularidade comunitaria

Salvo honrosas excepcions, a nivel xeral, as postura das distintas administracions
publicas, dende a local ate a estatal, € que a existenza dos montes vecifiais é un
problema en si mesmo, e que as comunidades de montes, non tefien razon de ser,
converténdose de este xeito en aliados dos intereses urbanisticos e especulativos que,
dende hai tempo, tentan de situar esta titularidade singular en mercantilizable.

A nivel das administracion locais, haberia que engadir, que o concepto que tefien dos
montes vecifiais, como reserva de chan barato, onde se poden instalar calquera tipo de
dotacion ou de servizos. E a nivel galego, hai que engadir a mentalidade usurpadora dos
montes vecifiais en man comun, herdanza do pasado franquista.

Administracién autonomica

Esta mentalidade usurpadora dase nos distintos distritos forestais e nos convenios, xa
que os xefes dos distintos distritos forestais, ainda non entenderon que nun monte
conveniado, a capacidade de facer co monte vecifial, a planificacion e xestion
correspondelle Unica e exclusivamente & vecifianza comuneira, reunidos en asemblea
xeral e que o convenio non é mais que un acordo entre partes, mediante a cal, a
administracion forestal esta obrigada a facer traballos anuais no monte que en ultimo
termo pagaos a comunidade vecifial, mediante unha porcentaxe de cada tala de madeira.

Asi, os xefes dos distintos distritos forestais, actian como se fosen os presidentes das
comunidades de montes conveniados e os axentes forestais de zona como se fosen os
vocais das xuntas rectoras das comunidades de montes.

Entendemos que esta situacién, ten que mudar.

En termos xerais, a figura dos convenios, segue a ser valida, mais hai que darlle unha
volta profunda.

Verdadeiramente é certo que, por diversas circunstancias, hai montes vecifiais que
por carecer de recursos ou de poboacién, non poden dotarse da capacidade para por 0s
seus montes en valor. Neste tipo de montes vecifiais en man comun, os distritos forestais
(dende o xefe do mesmo ate os axentes forestais) terian que dar ese apoio técnico e
humano para por en valor eses montes vecifais. Mesmo persoal dos distintos distritos
forestais, poderian asistir con voz, pero sen voto, as xuntas rectoras de esas
comunidades de montes.

Do mesmo xeito, que membros de esas xuntas rectoras, terian que formar parte das
mesas onde se deciden as poxas de madeira, a contratacion de empresas para facer os
traballos do plan anual. Este funcionamento dos distritos forestais si que consolidaria a
titularidade vecifial e evitaria a posibilidade de que chegado o momento se constituise un
ente a nivel galego conformado por empresas relacionadas co monte e asociacions afins
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con espureos intereses, para xestionar todos os montes conveniados, a cambio dun pago
dunha parte porcentual de todos 0s ingresos que tivese ese monte, non so os derivados
da corta da madeira.

Hai anos moitos medios de comunicacidon, asi como certos autodenominados
criadores de opinién, venderon a mentira de que o debate sobre o Estatuto non
interesaba a opinion publica galega, mais para o monte vecifial e para o monte vecifial
este debate é crucial. Xa que consideramos que a Administracion teria que recofiecer en
canta lexislacién de montes se ditase, 0s tres tipos de titularidade (a publica, a privada e a
comunitaria) e que todas estan a par, e considerar como aproveitamentos do monte
vecifial, todos os suceptibeis de darse no monte e non s6 os de caracter forestal. E por
iSO que interesa potenciar todo o marco lexislativo galego posible, como é a reforma do
Estatuto de Autonomia, € mais, reclamamos a reforma do Estatuto e manifestamos a
nosa decision de participar no debate do mesmo defendendo o monte vecifial e a
propiedade comunitaria.

Administracion Estatal

Dada a peculiaridade dos montes vecifiais, consideramos que se teria que traspasar
todas as competencia relacionadas cos montes vecifais & Comunidade Autbnoma Galega
dende o réxime xuridico ate os aproveitamentos, pasando polo réxime fiscal.

Administraciéns locais

A pesar de ser a administracibn mais achegada aos montes vecifiais, mantén as
mesmas concepcions erroneas das outras administracions, engadindolle, por norma
xeral, a consideracién do monte vecifial como:

-Reserva de chan barato onde se poden instalar calquera infraestructura.

-Reserva de grandes superficies de terra para servir a intereses especulativos,
urbanisticos e econémicos para dotacions de: grandes urbanizaciéns, campos de golf,
coutos de caza maior,complexos elitistas de ocio, etc.

-Utilizacion dos montes vecifiais para enfrontar & vecifianza solicitando que as
comunidades de montes fagan obras como poden ser: casas de cultura, abastecementos
de auga, saneamentos, alumeado publico......... , que son obras de competencia municipal.

Non cabe dubida de que, as administracions locais, podian actuar no proceso de
consolidacién da titularidade vecifial ou comunitaria; entre outras cousas porque a
vecifianza comuneira forman parte da cidadania local, aos que os concellos representan
democraticamente. Os montes vecifiais ademais das funcions productivas, cumpren
funciéns sociais e medioambientais das que se beneficia toda a sociedade no seu
conxunto, son estas as funcion onde se debe producir a colaboracién entre os concellos e
as comunidades de montes. Sacrificar estas funcions que benefician a todos en beneficio
dun desenvolvemento rapido e desequilibrado é pan para hoxe e fame para mana.

1.3.2. Ordenacion do territorio e monte vecifal.

O monte vecifial ocupa unha cuarta parte do territorio galego e na sua base territorial
prodicese madeira, gando, materias primas, enerxia, etc., ademais estd ocupada por
infraestructuras e servizos (poligonos industriais, autoestradas, lifias de alta tension........ ),
a sla posta en valor, debe ser considerada de caracter estratéxico para o Pais, e esta
posta en valor, debe darse no marco dunha ordenacion do territorio a diversos niveis.

Dentro destes marcos de ordenacion do territorio galego, a vecifianza comuneira tefia

capacidade absoluta de participacion no seu desefio e elaboracion e decidir o xeito de por
en valor os seus montes vecifiais. Dende opiniéon para a articulacion da ordenacion no
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marco legal mais amplo, como o a reforma do Estatuto ou a lexislacion especifica
autonOmica e estatal onde se defina a ordenacion do territorio que indique onde poden e
onde non poden ir as infraestruturas ou os diversos aproveitamentos e servizos do monte
vecifal.

Plano de ordenacién do territorio galego

Debe constar dun programa de ordenacion de usos das terras, articulado a través de
planos de ordenacién comarcais, que tefien que contar para sUa elaboracion coa
representacion das comunidades de montes. Estes planos comarcais de usos das terras,
deben elaborarse atendendo as aptitudes productivas dos solos (tendo en conta os
multiples aproveitamentos dos montes vecifiais), a proteccion e defensa do medio
ambiente, as condicions socioeconémicas, xeograficas e humanas de cada comarca, e a
vocacion histdrica do monte. Tefien que buscar o consenso social ou o0 equilibrio entre os
intereses dos distintos sectores da poboacion da comarca.

O exemplo paradigmatico desta falla de ordenacion do territorio e dos usos da terra foi
a nefasta politica de forestacién de terras agrarias levada adiante por todos os gobernos
da Xunta de Galicia, coa excepcién do periodo 2005-2009 do bipartito no cal, pasouse de
unha politica de forestacion de terras agrarias, a unha politica de forestacién do monte.

Ordenacion municipal

A nivel de concellos, os planos de ordenacidén municipal deben contar como base a
parroquia. Se ben é certo que actualmente a parroquia non é aquel universo productivo
da primeira metade do pasado século, mantén un crecente interese de instalacién
poboacional e de promocién de urbanizacion do medio rural, dispén dunha economia
aberta con presenza do sector industrial e empresarial de diverso tipo, con incremento de
servizos e con importancia no desenvolvemento do turismo, é por iso que as parroquias,
tefilen que cumprir un papel crecente, nos procesos de planificacion do territorio e deben
ser base dos planos de ordenacién municipal. Asi mesmo deben terse en cosideracion &
hora da planificacion das redes de comunicacion, dose mapas enerxéticos, da dotacion
de parques industriais ou da perservacion ambiental.

Na ordenacién do territorio municipal debe contarse cos planos de ordenacion de
cada monte vecifal do territorio, que definen usos do territorio, mais cando en moitos
casos, a superficie de monte vecifial e mais da metade toda a superficie do concello.

Ordenacion do monte

Non se consegue un monte produtivo multifuncional e sustentable por xeracién
espontanea, para marcar eses obxectivos hai que ordenalo xa que o monte vecifial ten
unha ampla variedade de usos, mesmo nel sitlanse areas de interese ambiental
catalogadas en diferentes figuras de proteccién e conservacion. Todos estes usos deben
coexistir co propio valor ambiental do monte, é por iso que deben estar recollidos nos
Plans de Ordenacién do Monte, especificos para cada un. Mesmo haberia que tratar de
desenvolver usos a maior escala tratando de chegar a unha ordenacion cooperativa dos
montes a nivel comarcal, respectando sempre os criterios de autonomia.

Tanto nos planos de ordenacién do monte como nos planos ordenacién do territorio a
nivel galego, como 0s municipais, a veciflanza comuneira, deben participar na sta
redaccién dende os primeiros momentos. Participar non significa ter dereito, no periodo
de exposicién publica, a presentar alegacions, na maioria dos casos non son respondidas
pola administracion, senén que significa estar informado de todo o proceso, poder aportar,
debater e votar todos os contidos dos plans de ordenacién. Forma parte dos obxectivos
de participacion democrética inculcada dende as comunidades de montes.

1.4. Ameazas a titularidade vecinal.
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1.4.1. Usos, intereses, abusos e abandono

A mediados do século pasado, producese a transformacién do monte vecifial galego e
a despoboacién do medio rural. O monte vecifial, pasa de ser o soporte do complexo
agro-gandeiro, onde o aproveitamento forestal tifla un caracter residual e complementario,
a un monte vecifal, metade en abandono e a outra metade en réxime de monocultivo
forestal, con especies de crecemento rapido, para fornecer de materia prima as industria
tipo Celulosas. E dicir, pasase dun monte multifuncional e mais ou menos sustentable,
ainda que se poida considerar dun xeito simple, a un monte vecifial s6 forestalista e
obxectivamente insustentable.

1.4.2. A perdado comun e a despoboacién do medio rural

A transformacion do monte galego provocou a expulsidon da vecifianza dos seus
montes, xa que lles impediu desenvolver o seu medio de vida, e sobre todo a explotacion
gandeira. Simultaneamente producese o paso dunha actividade agraria de atuconsumo,
onde o monte vecifial era fornecedor de pasto e adubios, a unha actividade agraria de
mercado, onde a sociedade rural galega ten que acudir a el para fornecerse de comida
para o gando e adobios para a terra. Paralelamente a esta situacion no agro, iniciase a
politica industrializadora do Estado Espafiol, os Polos de Desarrollo, que leva a que as
empresas se instalen en poligonos industriais perto das cidades. A instalacién das
empresas madeireiras nestes poligonos industriais urbanos e non no medio rural, que era
de onde provifian as materias primas da mesma, € un feito ben ilustrativo.

Esta transformacién do monte vecifial, na actividade agraria e na vida da poboacion,
levou a un abandono do rural e todos aqueles servizos que o progreso da sociedade vifia
solicitando e impulsando: escolas secundarias, centros de saude boas comunicacions,
foron construidos na area de influenza das cidades mais non no rural, incrementando a
sUa desasistenza. Todo este conxunto de circunstancias acrecentou que nos anos 60 do
século pasado, un éxodo masivo da xente moza do medio rural cara as cidades, sobre
todo da franxa costeira das Rias Baixas, sobre todo na provincia de Pontevedra, e da
area metropolitana da cidade da Corufia, abandonando o interior e causando un
desequilibrio poboacional do pais, tendencia que ainda continla na actualidade, tamén
cara a emigracion.

As consecuencias foron a desaparicion do 90% das explotaciéns agrarias familiares, a
caida nas cotas de afiliacions a seguridade social, a substitucion de terras agrarias por
terras forestadas, o acrecentando o estado de abandono, e xa que logo, que se perdesen
0s usos tradicionais do monte e da sociedade rural galega, e se perdese esa impronta
comunitaria que tifia a vida do rural.

O fin do sistema agrogandeiro tradicional abriu a lifia do crecemento baseado s6 en
criterios econémicos, como a extension do monocultivo forestal de pifieiros e de
eucaliptos, e levou a despoboacion das zonas rurais internas do pais iniciando a aparicion
de novos problemas e paralelamente da problemética dos lumes forestais.

O abandono dos usos tradicionais do monte, fixo que se confundiran os conceptos de
titularidade publica e titularidade vecifial comunitaria, o que conlevou a un grande
descofiecemento do que significaban os montes vecifiais. Fixo que mesmo se dese unha
perda da consciencia desta titularidade vecifial polos seus titulares e que tamén se
perdera unha certa perspectiva de como ten que levarse adiante a sGa xestién, que ten
que pasar por asegurar 0s ingresos econémicos e unha sustentablidade medioambiental.

1.5.- Cultivos enerxéticos e enerxias renovabeis.

O aproveitamento dos cultivos enerxéticos e a explotacién das enerxias renovabeis,
forman parte da diversificacion dos aproveitamentos dos montes vecifiais, mais, se se
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levan a cabo sen unha planificacion e sen un control social, poden significar unha ameaza
mais para consolidacién da titularidade vecifial.

O Borrador da Orde (ainda sigue a ser un borrador) pola que se regulamentaba os
cultivos enerxéticos en Galicia e se creaba o Rexistro Galego de Cultivos enerxéticos
forestais, estaba encadrada no Plan de Accion da Biomasa das comunidades europeas e
no Plan de Enerxias Renovabeis do Estado Espafiol, que prevé que para o ano 2012,
este tipo de enerxias aporten o 12% do consumo.

A pretensién da orde era aproveitar a biomasa forestal, que poderia proceder de
cultivos ou de colleita, para a producién de electricidade. E dicir, dende a orde, estabase
a potenciar a plantacion de especies arbdreas, en ciclos de 3 a 5 anos, co fin de producir
enerxia eléctrica. Unha nova promocion do monocultivo forestal de tipo extractivo.

En termos xerais, a Organizacion Galega de comunidades de montes vecifais
(ORGACCMM), rexeitou o contido desta Orde, polos seguintes motivos :

1)-Non se pode argumentar que esta produccién enerxética vai a ser para substituir a
enerxia producida por fontes non renovabeis, se non vai acompafiada dun calendario que
fixe esta substituciéon. Se non é asi, 0 Unico que se esta a facer, e aumentar o nimero de
explotacions enerxéticas nun pais que é productor excedente de enerxia.

2)-A orde non vifia acompafiada por unha ordenacién do territorio, que indicase en
que zonas se podian levar adiante estes cultivos enerxéticos e a promocién dos cultivos
enerxéticos, vifia a incidir nun dos problemas dos montes, un novo monocultivo, e non
previa ningln Plan de xestién para a retirada da biomasa forestal residual producto dos
traballos de silvicultura.

3)- As empresas explotadoras deste aproveitamento, xa escomenzaron a lanzar a
stias redes as comunidades de montes, presentandolle contratos de explotacion
aberrantes. Esixindo parcelas de monte con pendentes de 10/15%, con terra agraria e
facil de traballar, reclamando a xestién do monte vecifial substituindo s xuntas rectoras e
ofrecian un prezo de 30/euros/Ha/ano.

4)-Non se contemplaba a declaracion de impacto medioambiental para todos os
casos, cando estamos a falar de facer plantacions con especies aléctonas, moitas delas
potencialmente invasoras e polo tanto, descofiecendo a repercusion que puideran ter
sobre 0 medio.

5)-Definia como cultivo enerxético a plantacién do carballo cerquifio, especie que ao
noso entender, ten un grande valor ecoldxico para o monte.

Os aproveitamentos dos cultivos enerxéticos nos montes vecifiais, poden ser un
aproveitamento mais do monte, mais, téfiense que levar adiante, dentro dun plano de
ordenacion do territorio, dun plano de usos das terras, se se quere que a sta explotacion,
non sexa unha ameaza para a titularidade vecifial. Ademais, a seu aproveitamento, non
pode contradicir os planos de ordenacion de cada monte vecifial, e a superficie de
explotacion non pode superar a superficie que cada monte ten adicada para a funcion
social e a funcion medioambiental.

1.5.1. A enerxia edlica

Resulta dun aproveitamento da renovable forza do vento, é por tanto unha enerxia
limpa e en principio, pode considerarse como unha fonte de enerxia positiva. O
aproveitamento da enerxia edlica nos montes vecifiais pode significar unha diversificacion
dos usos do monte vecifial ademais de recursos econdémicos constantes para as
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comunidades de montes e polo tanto, poden ser olladas con interese polas asembleas
xerais de comuneiros.

Mais, a experiencia destes Ultimos anos levounos a desilusion xa que a instauracion
deste tipo de obtencidn enerxética cos gobernos do PP na Xunta de Galicia nin favoreceu
as comunidades de montes nin ao medio rural:

-Foi declarada como de utilidade publica e xa que logo, féronlle expropiadas as terras
daquelas titularidades que non querian este aproveitamento.

-Foi implantada sen un estudo que analizase as outras fontes de enerxia que se
producian en Galicia co fin de reducir o consumo enerxético das enerxias que tifian
efectos contaminantes.

-Foi desefiada sen unha ordenacion do territorio nin de unha ordenacion de usos das
terras, que fixase o numero de aeroxeneradores a instalar, considerando que todos os
cumios dos montes galegos eran susceptibles de seren adecuados para a instalacion de
parques edlicos, mesmo en lugares de valor ecoléxico, Parques Naturais ou terras
incluidas na Rede Natura.

-Foi imposta sen un estudo que analizase os efectos negativos desde o punto de vista
medioambiental e social. Tampouco foi analizado o efecto que podia producir na flora e
na fauna, nin o impacto na paisaxe.

-Foi confeccionada para beneficiar as grandes empresas eléctricas que se repartiron o
mapa da cubicacién dos parques edlicos, xa que para sla concesién, non houbo
concurso publico, foron concesidéns de caracter politico.

-Foi planificada sen contar coa opinion das comunidades de montes, que son 0s
titulares das terras onde se colocaron os aeroxeneradores.

Asi, as comunidades de montes foron as menos beneficiadas co aproveitamento da
enerxia edlica xa que, ou acadaban, se estaban de acordo, un prezo que non significaba
mais dun 5% da rendibilidade do muifio, ou, se non estaban de acordo, quedaban sen
terras por mor de expropiacion das mesmas. Asi mesmo, o propio medio rural tampouco
foi beneficiado, xa que o valor engadido desta produccion enerxética, non recaia na sta
posta en valor.

Co goberno do PSOE/BNG, a conselleria de Industria e innovacion, promulga un novo
decreto para o aproveitamento da enerxia edlica. Este decreto, ainda que matifia a
declaracién de utilidade publica da enerxia edlica. significou, importantes melloras para as
comunidades de montes, como foron :

-As concesiéns déronse mediante un concurso publico, onde todas as empresas que
participaban, sabian os criterios e as condiciéns que tifian que cumprir.

-Ordenabase en parte o territorio galego xa que non se podian instalar parques
eolicos en zonas de Rede Natura, con restos patrimoniais ou no percorrido do camifio de
Santiago.

-As solicitudes para a instalacions dos parques edlicos, tifian que ir acompafiados dun
estudo de impacto medioambiental.

-As empresas explotadoras, tifian que pagar un imposto especial do cal, unha parte ia
para a Xunta de Galicia e a outra parte para os titulares das terras onde se instalaran os
aeroxeneradores.

-A conselleria de Industria e Innovacién, esixialle as empresas que optaban a
explotacion da enerxia edlica, cando menos, un 75% de acordos cos titulares das terras.
Cuestién que significaba unha mellora substancial, dende o punto de vista dos titulares
das terras, xa que, se non querian o parque eolico, este non vifia. E se o querian, podian
negociar a alta o custe da instalacion.

Por primeira vez apreciabase certa sensibilidade pola poboacién do medio rural e por
buscar un equilibrio entre 0 econémico, o social e o0 medioambiental, a pesar de que este
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decreto non incluia todas as reclamacions solicitadas polas comunidades de montes
porque faltaban tres aspectos importantes:

- unha ordenacion dos usos das terras

- un estudo que analizase a producion das outras enerxias que se producen en
Galicia, con fin de ir eliminando as contaminantes

-O desacordo co 75% da capacidade para que decidirAn se querian ou non querian o
parque edlico.

Mais non cabe ningunha dubida que significou un avance importante, por iso
manifestdmonos en contra da derrogacion do decreto da enerxia edlica que levou adiante
o PP, porgue se vai a volver a situacion de antes, e dicir, que se van instalar parques
edlicos onde queiran os intereses das empresa.

Isto non é mais ca unha ameaza & titularidade vecinal.

1.5.2. A enerxia fotovoltaica ou solar

Tamén pode considerarse como unha enerxia limpa na xeracién, se ben, ten a
problematica do mantemento: a contaminacién na eliminacion das baterias e dos
compofiente quimicos.

Semella I6xico pois, que a sUa posta en marcha, xere ingresos para as comunidades
de montes, dado que é un aproveitamento mais do monte vecifial. Mais a instalacién das
placas para captar esa enerxia solar, produce certos impactos que deben ser valorados
polos titulares das terras, como son :

-lImpacto no propio monte: A superficie ocupada pola instalacién das placas ¢ de 4 a 6
Ha, colocadas entre 0,5 e 1,5 metros de altura, o que significa que nesa superficie non se
pode dar outro tipo de aproveitamento.

-Impacto visual: a instalacién das placas solares produce o efecto espello.

-Impacto ecoléxico: as superficies ocupadas polas placas solares impiden a chegada
da luz solar ao chan, polo que poden significar modificacions no ecosistema.

Para que a posta en marcha da produccidon da enerxia fotovoltaica non signifique
unha ameaza para a consolidacion da titularidade vecifial, o seu aproveitamento ten que:

-Levarse adiante mediante unha ordenaciéon do territorio, e dos usos das terras asi
como a eliminacién doutras enerxias provintes de fontes non renovabeis.

-Ten que estar incluido nun mapa estratéxico de enerxias de Galicia, onde a posta en
marcha desta enerxia estableza orde de prioridades para a sua instalacién, como tellados
de naves industriais e de edificios publicos antes que no monte, e onde se contemple o
aforro enerxético e o desenvolvemento socioeconémico da zona.

1.6. Afans privatizadores e usurpadores.

Os montes vecifiais dende tempos immemoriais, sempre foron titularidades vecifiais
mais ate fai pouco tempo, en termos histdricos, non tiveron unha lexislacién especifica
que regulase este tipo de titularidade especial e demais dereitos relativos os montes
vecifiais. Esta indefension xuridica fixo que moitos padecesen, ao longo do tempo,
infinidade de usurpacions, servidumes e ocupacions en virtude o parecer da clase
dominante de cada época histérica.

Estas accions nos tempos actuais tampouco son unha excepcion, compre lembrar que
cando a devolucion masiva dos montes vecifiais, foron devoltos sen aquelas parcelas do
mesmo que estaban ocupadas ou estaban planificadas para ocupar para dotaciéns e
servizos publicos como eran: casas cuartel da garda civil, infraestructuras de ferrocarril,
hospitais, instalacions do exercito, etc. E dicir, que mesmo no momento mais alxido da
recuperacions dos montes vecifiais, estes non se salvaron de certas usurpacions.
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1.6.1. Tentativas contra a titularidade comunitaria

Dende o mesmo momento en que foi aprobada a lei de montes vecifiais no
Parlamento Galego no ano 1989 co goberno tripartito da Xunta de Galicia formado
PSOE/PNG/CG, os intereses econdémicos e especulativos axudados polos sucesivos
gobernos do PP e por algunhas asociaciéns que se din representativas dos montes
vecifiais non pararon en maquinar o xeito de conquerir que 0s montes vecifais, lles foran
usurpados os seus lexitimos titulares. Episodios desta maquinacién contra a figura do
monte vecifial en man comun foron:

-No ano 1995, convocase un denominado Congreso de montes vecifiais, pola
conselleria do Montes e Medio Ambiente (en mans do PP) e pola AFG. Os obxectivos de
este congreso eran demostrar que 0s montes vecifiais non eran titularidades de carécter
xermanico e que o funcionamento asembleario das comunidades de montes era
anquilosado e antigo e polo tanto habia que substituilas por sociedades mercantis. O
Congreso foi un fracaso estrepitoso pola ausencia maioritaria das comunidades de
montes No mesmo.

-No ano 2000, o goberno central, en mans do PP,introduce 0os montes vecifiais como
suxeitos pasivos no imposto sobre Sociedades, tal e como se fosen entidades con animo
de lucro.

-No ano 2007, a AFG, co apoio das outras entidades relacionadas cos montes
(Asociacion Monte-Industria, Cluster da Madeira, Fearmaga, Sil-vanus, Afrifoga,
Asociacibn Man comun e Asfoga), presentaronlle a conselleria do Medio Rural (desta
volta en mans do BNG), a idea dun novo Congreso de Montes Vecifiais. Os obxectivos
eran o redefinir o concepto de vecifianza comuneira, dotar as comunidades de montes de
personalidade xuridica e a participaciébn das comunidades de montes en sociedades
mercantis a través de instrumentos financeiros como podian ser os fondos de inversion. E
dicir, o obxectivo era eliminar o caracter xermanico da titularidade vecifial, con fin de que
0s montes vecifiais entrasen no trafico do comercio, que pasasen as mans de empresas
ou persoas alleas ao monte vecifal e se puideran mercar e vender.

Solicitaban que os acordos congresuais foran a base para que a conselieria do Medio
Rural elaborase unha nova lei de montes. Os inimigos do monte vecifial volveron fracasar,
pola da ORGA-CCMM e do SLG, e pola valentia da Conselleria do Medio Rural que non
convocou o0 congreso por entender que atentaba contra a figura do monte vecifial en man
comun.

A estas ameazas privatizadoras que padecen 0os montes vecifais, hai que engadirlle
outros que defenden que os montes vecifiais pasen a ser titularidade dos concellos, é
dicir, titularidade publica.

Estes afans usurpadores desmontase cando os tribunais de Xustiza, ditan sentenzas
favorables 4s comunidades de montes en referencia a ocupacions que padecen 0s
montes tanto por parte de empresas privadas como por parte da algunha administracion
publica.

O ultimo caso deuse cando o Tribunal Superior da Xustiza de Galicia, ditou sentenza,
declarando como monte vecifial, terras da parroquia de Teis, no concello de Vigo,
ocupadas polo zooléxico e por instalacions deportivas do Celta. As criticas & comunidade
de montes de Teis, por esta defensa da usurpacién das suas terras, vergquidas por parte
dos defensores da usurpacién dos montes foi feroz.

Dentro do campo das tentativas usurpadoras dos montes vecifiais, tamén hai que
incluir a aqueles concellos, que rexistran 0s montes vecifiais no rexistro de ben
municipais, cando saben perfectamente, que este rexistro non define propiedade e que a
inclusién do mesmo, non impide que un monte sexa declarado como vecifal.
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Caso aparte, merece as declaracidéns por parte de persoas encadradas en entidades
de movementos sociais na lifia de solicitar que a titularidade e a xestibn dos montes
vecifiais lles sexan arrancadas as comunidades de montes para entregarllas as
administracions publicas, mais, entendemos que estas erradas declaraciéns, son
producto do descofiecemento do que son 0s montes vecifiais, que dun afan usurpador.

1.7. Lexislacion e fiscalidade.

1.7.1. Antecedentes da normativa legal

A lexislaciéon referente aos montes vecifiais arrinca a mediados do século pasado,
esta lexislacion, foi consecuencia da loita dos vecifios e vecifias dos lugares, aldeas e
parroquias, contra os traballos de repoboacién derivados da Lei de Patrimonio Forestal
Espafol-PFE, que pretendia encher os montes vecifiais de especies de crecemento
rapido e como consecuencia, expulsar &s vecifianza das suUas titularidades.
Enfrontamentos cos enxefieiros destas repoboacions, impedir cas maquinas pasasen 0s
montes, arrincada de pifieiros e eucaliptos recen plantados, foron manifestacions desta
loita, que con mais ou menos intensidade deuse en todo o territorio galego e que tivo o
seu episodio mais traxico o 22 de xaneiro de 1963, cando un vecifio da parroquia de
Escairon no concello de Mazaricos, conxuntamente con outros vecifios e vecifas, estaban
a impedir que as maquinas entrasen nos seus montes para levar adiante traballos de
repoboacion foi asasinado polas forzas do orde publico. Se cadra, € o momento para que
as comunidades de montes retomemos e reivindiquemos esta data histérica.

Esta loita popular, fixo que nas lexislacions se escomenzase a recofiecer a existenza
deste tipo de titularidade singular que existia en Galicia. A primeira lei de montes vecifais,
de cardcter estatal e do ano 1957 e a ultima, de caracter galego e do ano 1989, desta lei
galega de montes vecifiais, podemos afirmar que:

-Define o monte vecifial como unha titularidade de caracter xermanico.

-Délle plena capacidade de xestion e da administracion dos mesmos as asembleas
xerais da veciflanza comuneira.

-Sitlla a estas titularidades fora do trafico do comercio.

1.7.2.- Lexislacion expropiadora.

Todas as leis colaterais que afectan os montes vecifiais, e afectan moitas dado a
extension do territorio e das actividades que ocupan, son lesivas para 0s montes vecifais,
ben porque hipotecan usos, ou ben de xeito maioritario, porque significan a eliminacion
fisica do monte vecifial para sempre como consecuencia das expropiacions.

Ate 0 ano 2007, cando se expropiaba unha parte do monte vecifial xa fora para un uso
industrial (creacion dun poligono industrial), ou para dotacién de unha infraestructura
(construcion dunha autoestrada), o ente ou a empresa expropiadora tentaban pagar a
terra expropiada a prezo de solo rustico, e os titulares, pedian cobralo a prezo do valor
que ten con todas as suas caracteristicas.

No caso das expropiacions para unha autoestrada, engadindolle o valor do tipo de
solo que se definia nos Plans de Ordenacion municipais, e no caso dos poligonos
industriais, o valor que teria no futuro como solo industrial. En todos os casos, 0os xurados
de expropiacion daballe a razén os expropiadores e os tribunais de xustiza dabanlle a
razén os expropiados, ao aplicar a normativa vixente para marcar o prezo das terras.

Mais coa aprobacién da lei estatal do solo, polas Cortes Xerais do Estado, co goberno
central en mans do PSOE, o dia 28 de Maio de 2007, a situacidbn cambiou para peor.
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Esta lei no seu articulado recolle: "que as terras expropiadas, pagaranse dacordo coa
sla clasificacibn no momento da expropiacion". E dicir, pagaranse polo valor do uso, no
caso dos montes vecifiais pagaranse atendendo a sua clasificacion de solo rustico de
proteccion forestal. Por iso, vanse a pagar moito mais baixo nas expropiacions xa que as
indemnizaciéns seran por solo rdstico, maila que logo esas terras seran recalificadas,
como solo industrial, xa que noutro articulado da lei estatal do solo di: "En ningdn caso,
poderase considerar expectativas para a indennizacién, as expectativas derivadas de
posibles edificacions e usos definidos pola ordenacion territorial ou urbanistica, que non
fosen ainda plenamente feitos".

Esta nova lei estatal do solo, significa que as plusvalias que resultan de pasar de
unha terra de monte vecifial a unha terra industrial,(e pensemos que neste recalificacion,
o valor inicial pode multiplicarse por 10), vanlle a ser roubada aos titulares das terras,
para favorecer as administraciéns ou empresas privadas que expropian, beneficiando aos
de sempre, e deixando as migallas para os titulares das terras.

Non € que nos neguemos as expropiacions dos montes vecifiais, nos casos de unha
grande utilidade publica ou dun grande interese social é posible pofier a disposicién
terreos dos montes vecifiais. Mais esta expropiacion (e lembremos que expropiar
significa a eliminacion fisica do monte vecifial para sempre), ten que estar enmarcada
nunha ordenacion do territorio, contar con indemnizadas polo valor do novo uso da terra,
e debe posibilitar que as comunidades de montes vecifais, cos cartos das indemnizacions
das expropiacions, poidan mercar terra, con caracter excepcional, terras que
automaticamente seran declaradas como de vecifial.

1.7.2.- A inxusta fiscalidade

Imos camifio dos dez anos da aplicacion do Imposto sobre Sociedades aos montes
vecifais, ficando meridianamente clara a inxustiza de este imposto. Logo dese tempo
vemos que a razon do imposto foi de tipo politico, que tifia e ten como obxectivo, a
desnaturalizacion dos montes vecifiais como paso a sta privatizacion.

Afirmamos isto con rotundidade xa que non atopamos razdéns xuridicas: as
entidades que son suxeitos pasivos no Imposto, tefien que cumprir unha das seguintes
condicions:

- Ser persoas xuridicas.

- Ser unidades econdmicas ou patrimoniais separadas que se constitian a partir dun
acordo de vontades ou pacto asociativo previo entre dias ou mais persoas para posta en
comun de ben ou dereitos

-Ser entidades que perseguen a obtencién de beneficios con intencion de repartilo
entre os seus membros.

Polo que as comunidades de montes non cumpren ningunha das duas primeiras
condicions e que s6 algunhas cumpren a terceira.

Tampouco atopamos razons econOmicas-fiscais, xa que unha sentenza do
Tribunal de Xustiza das comunidades europeas indica que nada impide que unha
entidade poida ser cualificada como entidade sen animo de lucro, ainda que persiga a
obtencion de beneficios, sempre que as ganancias non se disiribuan entre 0s seus socios
e se destinen a fins sociais e comunitarios.

Por todas estas argumentacions, reafirmamonos en que a introducion dos montes
vecifiais como suxeitos pasivos no Imposto sobre Sociedades, durante o goberno central
do PP, foi unha razoén de tipo politico.

Nestes case dez anos de aplicacion do Imposto, e dende o primeiro momento, s6 a
ORGACCMM mantivo unha oposicion clara, defendendo que os montes vecifiais foran
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sacados do mesmo. Asi foron realizadas dias manifestaciéns en Santiago de Compostela
e presentadas iniciativas nos concellos, proposicions non de lei no Parlamento do Estado
e no Parlamento Galego e, se ben e certo que non se logrou o obxectivo marcado, que
era suUa retirada e buscar unha fiscalidade adecuada para a figura e as funciéns do monte
vecifial, si que se logrou que non se aplicase con todas as consecuencias e unha reforma
gue consistiu en pasar de 3 a 5 anos o tempo para a declaracion e pode alongar o tempo
de declaracion se se presenta un plan de traballo a medio prazo, mais consideramos isto
insuficiente.

Se a inclusion dos montes vecifiais no Imposto sobre Sociedades, foi debido a unha
accion politica, ten que ser outra accion politica a que nos saque de este imposto. Esta
accion ten que ter duas direcciéns:

1)-Dar argumentos na futura reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia, na lifia de
gue todas as competencias sobre os montes vecifais, dende o seu réxime xuridico ate 0os
seus aproveitamentos, pasando pola fiscalidade, tefien que ser competencia de Galicia.

2)-Convencer aos partidos politicos galegos de que a inclusién dos montes vecifiais
no Imposto sobre Sociedades impide a posta en valor dos montes vecifiais de xeito
multifuncional e sustentable, e xa que logo, non e bo nin para o medio rural nin para o
pais. Compre convencelos para que o sistema impositivo sobre os montes poida ser un
elemento da mesa de negociacibns para acadar 0 apoio necesario as accions de
goberno, como os orzamentos do Estado, etc.

1.8. Ordenacién do territorio e especulacion

1.8.1. Intereses urbanisticos e especulativos

A ordenacion do territorio deberia supofier a asignacion dos diferentes usos do solo
para o desenvolvemento humano: instalacion residencial, dotacional e usos, asi como
para conservacion do medio natural.

Mais por termo xeral a ordenacion urbanistica, como parte da ordenacién do territorio,
s6 se concibe como xestion do solo, para que deixe de ser territorio de uso diversificado e
se converta en solo urban, urbanizado ou urbanizable. Nestes planos de ordenacion, s6
se demanda actividade urbanistica: a penas se avalian as potencialidades e aptitudes de
cada anaco de terreo para a sUa transformacién, considerando todos os usos alternativos
e necesarios para lograr un desenvolvemento sustentable dende unha optiva local ou de
Pais.

Os planos de ordenacién municipal, son a plasmacién en papel legal dos intereses
urbanisticos e especulativos capitalistas e resultan ser parte dun modelo utilitarista e
mercantilizable, insaciable consumidor dun recurso natural limitado e escaso como é o
territorio.

1.8.2. Clasificacion do monte

A vixente Lei de Ordenacion Urbanistica e Protecciéon do Medio Rural, clasifica os
montes vecifiais como solo rastico de proteccion forestal. Os usos permitidos nesta
clasificacién, uns con licencia municipal e outros con autorizacion autonémica, son todos
aqueles relacionados co desenvolvemento das funciébns dos montes vecifiais. O que
parece, a0 menos ha teoria, € que nos montes vecifiais non esta permitido o uso do solo
como urbanizable.

Os intereses urbanisticos e especulativos levan moito tempo tentando desnaturalizar
ou privatizar os montes vecifais, xunto coa compracencia de gobernos locais, que
teimaron para que nesta lei os montes vecifiais tamén puideran ser urbanizados e asi,
aumentar o seu negocio especulativo.

28



©oo~NooThhwWwNE

Nun articulado da lei recéllese textualmente: "Excepcionalmente, os plans xerais de
ordenacién municipal, poderan declarar como zonas urbanizables aqueles montes
vecifiais que estean ser arborados, necesitados de proteccion ou lindantes sen solucién
de continuidade con solo urbano ou ndcleo rural que resulten necesarios para un
desenvolvemento urbanistico racional”.

Esta posibilidade encerra un perigo real para que poidan ser usurpados os montes
vecifiais, debido a que:

- Para o que na lei € unha excepcién, para os concellos, sobre todo os costeiros, pode
pasar a ser o normal.

- Que non haxa superficie arborada, non quere dicir que se corten as arbores, como
se fai en moitos casos, para que se cumpra a premisa.

- O desenvolvemento urbanistico racional, € unha premisa de moi libre interpretacion.

Con todo, esta Lei de Ordenacién Urbana e Proteccion do Medio Rural, non era
negativa para os montes vecifais.

Asi, tamén o entenderon os intereses urbanisticos e especulativos, xa que agora, de
novo co PP no goberno da Xunta de Galicia, pretenden modificar esta lei.

O que pretenden ao respecto dos montes vecifiais con esa modificacién, é sacar aos
montes vecifiais da clasificacion de solo rustico de proteccion foresal, para deixalos como
solo rustico de proteccién ordinaria.

Coa modificacién da lei, tamén se lle da moita mais capacidade de concesiéns de
licencias aos concellos.

Estas modificacions da lei, significan:

-Que 0s montes vecifiais como solo rustico de proteccion ordinaria, van quedar
desprotexidos das agresions medioambieniais e paixasisticas que poidan ter.

-Que os concellos teran ainda mais capacidade de decision e de planificacién sobre
0s montes vecifais. Esto van a dicir, que a planificacién terase dende un plano localista e
non dende unha perspectiva de considerar o desenvolvemento do monte como
estratéxico para o Pais. Coa posibilidade de que os intereses especulativos poidan
presionar, con capacidade de éxito, as corporacions locais.

Se ate de agora, os concellos, cos seus plans de ordenacion, e a Conselleria do
Ordenacion do territorio, nos planos sectoriais supramunicipais, xa consideraban os
montes vecifiais como reservas de solo barato para usalo en beneficio dos intereses
urbanisticos e especulativos, ou consideralos aos que estaban preto das urbanizacions,
feitas ou por facer, como zonas verdes co fin de aumentar o volume de edificacion, ou
instalar campos de golf. Agora, coa modificacion prevista na lei, terdn o campo ainda mais
aberto para a usurpacion desas terras comunitarias.

As comunidades de montes vecifiais, temos que loitar para que 0s montes vecifiais,
na Lei de Ordenacién Urbanistica e de proteccién do medio rural, aparezan como unha
nova clasificacion de solo rustico, como solo rustico de proteccion monte vecifial, deste
xeito, estariamos a consolidar a titularidade vecifial xa que os montes vecifais:

- Pola sua superficie e polas funciéons que cumpren, tefien que ser unha das pezas
para o desenvolvemento do medio rural, e a sta posta en valor ten que ter caracter
extratéxico para o pais, polo que tefien que ter unha categoria especial dentro da
clasificacion de solo rustico.

- Teflen que ter unha figura de proteccidn especial para que os ataques dos intereses

especulativos e urbanisticos que padecen non logren o seu obxectivo, que non e outro
que desnaturalizar ou privatizar este tipo de titularidade.
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Lograr esta modificacion da lei ten un camifio fundamental, que non e outro que a
unién das comunidades de montes en base a demostrar que non son bens mortos,
mani9festando que:

-Todos 0s montes vecifiais son rendibles econdmica, social e medioambientalmente.

-A titularidade vecifial e tan digna e respectable como poden ser as propiedades
privadas.

1.8.3. Ocupacions e servidumes

A poboacién galega estd moi dispersa polo territorio e a estructura da propiedade é
moi fragmentada, o que dificulta bastante a adquisicién de terras necesarias para levar
adiante obras de infraestructuras e dotacionais de servizos sen que se produzan
afeccidns sociais impactantes como poden ser as vivendas.

Os montes vecifiais, tefien unha superficie considerable, carecen de edificaciéns de
caracter residencial e estan estratexicamente situados, sobre de todo os denominados
periurbanos.

1.8.4. Infraestruturas e dotaciéons publicas

Esta situacion fixo que os montes vecifiais foran considerados lugares idoneos para o
emprazamento das infraestruturas e dotacions, sen que as declaraciéns dos actos de
prevaleza,marcados pola, supuxeran algunha limitacion. Xa non para as ocupacions,
sendén mesmo para a sUa desaparicion, dado que o acto de prevaleza nunca foi enchido
de contido sen6n que se baseaba no criterio ideol6xico de quen formaban en cada
momento o Consello da Xunta de Galicia, con total competencia neste asunto.

Somos conscientes de que algunhas destas infraestructuras tefien que ter como base
territorial irremediable o monte vecifial, mais hai que inverter a tendencia da suUa
ocupacion "de calquera maneira". Para isto, hai que encher de contido o acto de
prevalenza, este tramite debe recoller que as infraestructuras e dotacions, poderan
instalarse no monte vecifial cando non haxa posibilidade algunha de seren instaladas en
terreos privados carentes de uso agrogandeiro, definirse por parametros que tefian en
consideracién os valores sociais e medioambientais dos montes vecifiais, asi como a
situacion do monte vecifial como unha das pezas para o logro dun medio rural vivo, e
dicir, debe tomarse a decision no marco dunha ordenacion do territorio e dunha
ordenacion de usos das terras.

1.8.5. Instalacions produtivas privadas

No relativo ao uso dos montes vecifiais como base territorial para instalacions
privadas de caracter produtivo: industrias extractivas ou enerxia edlica, a ocupacion das
terras deberd limitarse ao tempo de duracion que a concesion administrativa determine,
co fin de garantir o seu caracter inalienable. No caso das ocupacions, a lexislacién de
montes, ou sectoriais, deberan recoller que no acto de prevaleza o prazo de ocupacion
das terras nunca poida superar 0 prazo da concesion da explotacion.

Este tema de ocupacién e servidumes dos montes vecifais, temos que resolvelos de
xeito racional. A todas aquelas ocupaciéns que se instalaron nos montes antes de ser
declarados como tales, por exemplo, os tendidos de tension eléctrica; compre darlle unha
solucion que pasa porque os beneficiarios desta servidume tefian que solicitar o
mantemento da mesma 4 comunidade vecifal, titular do monte, e sufragar o canon que
corresponda. No caso de non facelo, ou de non aceptar o canon, tera que retirar o tendido
eléctrico, sen custe algun para os titulares das terras.
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I1° Relatorio
UN MONTE VECINAL COMUN MULTIFUNCIONAL E VIVO: DEFENSA DA TERRA
E XERACION DE EMPREGO

Vexo en fin unha Terra farturenta, onde todos traballan e viven en paz. Vexo a mifia
Terra como unha soa cibdade, a cibdade xardin mais fermosa do mundo, a cidbade ideal
para os homes que queiran vivir a car6n da Natureza.

A.D.R. Castelao

2-.Recursos e aproveitamentos
2.1.- A multifuncionalidade dos recursos.

2.1.1. Introducién

O monte como superficie territorial ten un valor por si mesmo, non é necesario
buscarlle un valor econémico en base & produccién de recursos. Un monte, ainda ermo,
polo feito a estar nun lugar xeogréfico, forma parte da orografia e das dinamicas naturais
da comarca, do Pais e do planeta, polo tanto, o seu valor ambiental esta implicito. Se
ademais ese monte dispon de materias primas no subsolo, olleiros e rios, flora, fauna, etc.
ademais de valores ambientais dispon de recursos naturais que seran explotables ou non.

Desa situacion a humanidade obtivo aproveitamentos ao longo da sua historia
mediante o traballo, levandoos a cabo mediante a apertura bosque atlantico orixinario dos
nosos montes, a través do lume, para buscar territorios abertos para as actividades
agrogandeiras. Esta foi a base produtiva do sistema agrogandeiro durante séculos. Ainda
asi, a maior destrucién dos nosos bosques e montes foi debida as repoboacions masivas
da primeira metade do século XX.

Na actualidade, coa grande regresion dos valores ambientais e dos recursos en todo
o planeta, a causa da sobreexplotacién, a contaminacion e o quecemento global, compre
analizar detalladamente a potencialidade dos nosos montes para tratar de conservar 0s
seus valores ambientais e explotar dun xeito multifuncional e sustentable os recursos
naturais, sobre todo os renobables. Este é o xeito de identificar os aproveitamentos e
xestionalos convenientemente.

2.1.2.- Multifuncionalidade e sustentabilidade nun medio rural vivo

O desenvolvemento dos montes vecifiais ten que acadar un equilibrio entre a defensa
da terra, a conservacién dos seus valores ambientais, dos seus recursos naturais e o
desenvolvemento integrado e compatible de todos os usos dos montes. A xestion do
monte debe xerar rendas para a vecifianza comuneira, mais este desenvolvemento debe
levarse adiante dende a 6ptica da sustentabilidade ambiental e humana: social, cultural e
econdémica. Tratase de que a sociedade rural poida vivir a carébn do monte nun medio
rural diversificado, ambientalmente arménico e vivo. A cuestion non radica simplemente
en vivir no rural, senén en lograr un medio rural onde se poida vivir. Estas son pois as
premisas do que significa un monte vecifial mutlifuncional e sustentable inmerso nun
medio rural vivo.

Se defendemos que hai que camifiar cara un monte vecifial multifuncional, onde se
deben dar todos os aproveitamentos integrados e compatibles, estamos a manifestar
tamén gue se inclian entre os aproveitamentos os de caracter extractivo e enerxético,
xa que entendemos que estes deben contar entre a diversidade de aproveitamentos do
monte, mais, polo seu impacto ambiental no medio, tefien que ter unhas consideracions
especiais para a suUa instalaciébn, como respectar as areas protexidas, contemplar a
avaliacion de impacto ambiental e cumprir a lexislacion vixente neste sentido.

A explotacién de recursos non renovables sé poderan ser instalados nos montes
vecifiais, se estdn encadrados nun Plano racional do territorio e coa obriga da
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rexeneracion das terras afectadas unha vez rematada a explotacion, os enerxéticos, so
poderan ser instalados, se estdn enmarcados nun plano de ordenacién dos usos das
terras. Mais, en ambos os dous casos, a decision da instalacion, ou non, debe ser decida
democraticamente polos titulares dos montes, nas sias asembleas xerais.

2.1.3.- Multifuncionalidade e desenvolvemento rural

Os montes vecifiais, son un compofiente mais do medio rural, polo que o seu
desenvolvemento, debe ser unha peza mais do propio desenvolvemento do medio rural.
Para acadar estes obxectivos precisase dunha visién integradora e multifuncional coa
finalidade de aproveitar todas as potencialidades dos montes vecifiais, non s6 de
produccion de madeira, senon tameén silvopastorismo, biomasa forestal, cogomelos,
apicultura, turismo rural e natural. Todas esas pontencialidades que se desenvolven como
actividade no monte deben xerar rendas, tamén os multiples bens e servizos que se
proporcionan. Ademais, estas rendas deben ser investidas na mellora do propio monte e
na xeracién de emprego local.

As comunidades de montes vecifiais temos que lograr que todas as rendas xeradas,
incluso aquelas provintes dos aproveitamentos extractivos e enerxéticos que son as
actividades mais agresivas co medio e as que xeran as rendas proporcionalmente mais
cativas, fiquen na comunidade e no territorio de influencia do monte.

Tratariase de que os alugueiros da terra foran o resultado da seguinte férmula:
aluguer da terra =beneficio da explotacion -gastos de funcionamento e beneficio
empresarial

Deste xeito, estariamos acadando uns interesantes obxectivos para o logro dun monte
multifuncional nun medio rural vivo e sustentable dende o punto de vista humano,
contribuindo asi ao desenvolvemento rural e a procurarlle a centralidade das
peculiaridades locais no mundo globalizado actual.

Os aproveitamentos dos montes vecifiais, amais das rendas, deben xerar emprego
para alguns vecifios e vecifias comuneiros que a sUa vez puideran vivir de e para o
monte, amais de beneficios de mellora da calidade de vida para os vecifios e vecifias
comuneiros conseguiriase garantir a pervivencia dos traballos no monte e tamén
melloras sociais e medioambientais para toda a sociedade. De ai, que dende I° Congreso
Galego de comunidades de montes, a ORGACCMM, ven reclamando da Administracion
Publica Galega, que de xeito obrigatorio, se invistan nos montes cando menos 1/3 dos
seus orzamentos anuais xerados.

2.2.- A funcién ecoloxica: valor e utilidade

2.2.1.- Introducion

O estado da natureza que podemos ter nos nosos montes é o resultado dunha lenta
sucesion. Como exemplo comprensible vemos que o solo, que procede da disgregacion
rocha nai, logo dunha lenta sucesién chega a transformarse no rico mantillo (humus)
onde existe unha complexa relacién ecoléxica entre a materia inorganica, organica e
seres vivos que o compoiien (bacterias, fungos, liques, vexetais e animais). A formacion
do solo do monte € o resultados da accién das bacterias, liques, musgos, herbas, mato e
arbores nun longo periodo de tempo.

Os sistemas naturais do monte tenden a ser sistemas complexos que avanzan na
sucesion cara & estabilidade, proporcionalmente a sua fraxilidade, decaindo na
produtividade. Eis a dialéctica entre a etapa estable natural do bosque e a produtividade
que a humanidade buscou sempre sobre sistemas alterados e fundamentalmente xoves.
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Na andlise da situacion dos montes e a sUa situaciobn no mundo actual, en crise
ambiental crénica, non podemos esquencer a funcién ecoldxica, o valor ambiental que
ten o medio no que se sitla o monte vecifial e 0 que e 0 como dos usos que podemos
levar a cabos dos recursos naturais.

2.2.2.- Espolio da natureza e mercantilizacion

O capitalismo e a sta mundializacion conseguiu levar a un expolio globalizado a
natureza, como consecuencia da subordinacion dos procesos naturais e dos procesos
produtivos aos parametros da mercantilizacion e do beneficio. Sen dubida a fractura do
sistema agrogandeiro tradicional deixou na man do capitalismo o medio natural no que
esta instalado o monte, transformando todo o seu contido en beneficios empresariais
mediante o asulagamento ao erguer as presas para Xxerar enerxia, a promocion do
monocultivo forestal, etc. asi vemos hoxe como ata o vento é contabilizado como un valor
economico.

E por iso que temos que recuperar a verdadeira dimension do monte, dandolle o seu
sentido como valor en si e como valor ambiental de uso para toda a comunidade vecifial
e a sociedade en xeral, desligandoo dese valor mercantil para situalo na sociedade actual
como ben comunitario, social e de toda a humanidade.

2.2.3.- Funcién ecol6xica e aproveitamento

No aproveitamento mutifuncional dos montes vecifiais, compre dar unha importancia
especial a funcion ecoldxica, xa que 0 medio ambiente non s6 é a nosa casa comun,
sendn que n6s mesmos formamos parte indisociable da natureza.

E por iso que precisamos comprender a funcion ecoldxica do monte para integrala en
todo o desefo de usos que fagamos.

Salvo en casos excepcionais, como son 0s montes protexidos de grande valor
medioambiental ou paisaxistico, como son o relicto bosque atlantico, as fragas ou as
areas restrinxidas de proteccion, debemos fuxir de camifiar cara a idea dos montes como
reservorios de natureza intocable, primeiro porque cada milimetro cadrado de terra esta
pisado e manexado pola humanidade dende hai milleiros de anos, € dicir, non hai bosque
virxinal. Por outra banda, porque comprendemos que a funcién medioambiental, non
debe ser compartimentada, sendn que debe estar presente en todos e cada un dos
multiples usos dos montes vecifiais.

SO deste xeito estaremos asegurando a conservacion dos valores ambientais do
monte, do medioambiente en xeral e dos recursos renobables, asi como garantiremos a
sustentabilidade de todas as actividades humanas en relacién co monte.

Criterios de sustentabilidade

A adopcién e a aplicacion dos principais principios da ecoloxia fanse cada dia mais
necesarios para 0 monte vecifial, o principio de precaucion, de seleccion sostible das
tecnoloxias a usar, do baleirado sostible dos recursos non renobables ou da
irreversibilidade cero, deben ser criterios de sustentabilidade na aplicacién dos
aproveitamentos do monte.

2.3.- Ferramentas de revalorizacion do monte vecifal.
2.3.1.- Introducion
Cando se fala da actividade productiva nos montes vecifiais, sempre se limita a

producioén, ou a cadea, da madeira, sen ter conta outras actividades produtivas. A dia de
hoxe, unha grande parte dos aproveitamentos nos montes Iévanse a cabo baixo o que
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poderiamos definir como "explotacion colonial”, é dicir, extraense os recursos da periferia,
nos montes do rural, e xérase valor engadido no centro administrativo da metropole.

Sen querer fuxir da responsabilidade que poidamos ter as comunidades de montes
desta situacién, entendemos que a maxima responsabilidade ven de causas alleas,
como: a expulsion da vecifianza dos montes, fractura do sistema agro-gandeiro
tradicional e da relacion monte-vecifianza, problemas de deslindes, ocupacions,
usurpacions, politica de montes inadecuada.

Sen deixar de seguir loitando para lograr a eliminacion destas eivas e
condicionamentos, temos que procurar acadar valor engadido dos aproveitamentos do
monte dun xeito multifuncional e sustentable.

2.3.2.- Parques intermedios: valor engadido na madeira

No proceso de transformacién da madeira, o produtor, e dicir, as comunidades de
montes, representan o valor mais baixo na escada de beneficios. Se lle damos &
madeira no monte o valor 1, cando chega ao consumidor transformada en moble, acada
un valor 164, entre ambos extremos, hai moitos puntos intermedios, como por exemplo,
se as comunidades de montes tivesemos capacidade para producir taboa ou tablén, o
valor da madeira multiplicariase por 10. A proposta para chegar a isto seria a creacion de
parques intermedios da madeira.

Estas instalacions van a permitir o almacenamento, a clasificacion, a elaboraciéon dos
productos de serra e outros aproveitamentos complementarios, polo tanto, entendemos
gue son unha boa ferramenta para que a materia prima acade un maior prezo na venda e
un valor engadido, evitando a especulacion, cando os prezos do mercado, hon sexan 0s
axeitados co cal, légrase un maior investimento para a mellora do monte. Mesmo
poderian suscitar o interese das empresas vixentes actualmente na actividade.

Para a sua instalacion precisase unha superficie de 2 ou 3 Ha, e ser dotados dun
sistema de aserrado, unha béscula, unha embasadora para os restos e edificacions
destinadas a oficina, vestiarios e almacén. Paralelamente aos parques intermedios de
madeira, deberiamos crear lonxas comarcais da madeira, que evitaran as fluctuaciéns
e especulacions dos prezos e xeren tamén valor engadido para os montes vecifais.

Os plans de xestion ou de ordenacion do monte son fundamentais para por en
funcionamento o sistema de parques e lonxas xa que deste xeito cofieceriase en detalle
o volume de madeira que se poderia extraer para 0 mercado ao ano e en cada momento.
Como camifio intermedio para lograr as lonxas de madeira comarcais, as comunidades
de montes mancomunadas ou préximas xeograficamente, poderia iniciarse a venda
conxunta da madeira dos seus montes.

2.3.3.- Plantas de biomasa: valor engadido nos restos vexetais

O cambio climatico, o quecemento global e os lumes aféctannos a todos de igual xeito,
€ por iso que temos que tratar de adoptar medidas particulares que contriblan a
rectificacion dos mesmos cunha incidencia social e global. Os restos vexetais que se
denominan biomasa forestal residual, non poden ser considerados como un residuo do
gue hai que desfacerse, considerando que queimala é facela desaparecer sen
consecuencia algunha. Eliminar os lumes no monte e reducir ao maximo a combustion de
restos nos nosos montes é contribuir a unha atmosfera mais limpa.

A xestion da biomasa forestal residual: podas, cortas, etc., debe considerarse como
un aproveitamento mais dos montes vecifiais que pode realizarse de diversos xeitos,
como poden ser: produccion enerxética ou produccion de substratos. Sen desbotar
ningunha delas, o aproveitamento da biomasa forestal residual para a produccién de
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substratos, abonos e mantillo (compost) permitenos obter unha maior rendibilidade xa
que significa:

- Diminuciéon da masa pirofitica no monte e polo tanto unha loita eficaz contra os
lumes forestais.

- Comercializacién dun produto con saida na agricultura e xardineria, polo tanto,
xeracion de plusvalias e valor engadido para o monte e de riqueza e mellora da calidade
de vida da vecifianza.

- Concienciacion e sensibilizacion medioambiental da sociedade.

- Engadega de enriquecemento dos solos para os cultivos forestais.

- Restauracion de solos degradados.

O aproveitamento dos restos forestais mediante a compostaxe ten as seguintes
vantaxes:

- Realizase de xeito sustentable sen tirarlle nutrientes a terra xa que s6 se recolleria a
biomasa derivada das cortas de madeira e silvicultura definidos nos plans de xestion dos
montes.

- Xera emprego na economia local, nas tarefas silviculturais, recollida, transporte da
biomasa e nos propios da planta.

- Plena capacidade de decision e control das comunidades de montes, sen estar
atadas a un contrato empresarial, que obrigue & retirada dunha cantidade de biomasa
forestal fixa anual.

- Consecucion dun producto final, o mantillo (compost), con posibilidade de xerar
valor engadido coa sua comercializacion ou de uso para enriguecemento e restauracion
de solo ou mesmo para uso pola vecifianza comuneira en cultivos e xardins.

Adicionalmente, existe a posibilidade de integrar no proxecto os restos vexetais dos
concellos e das empresas de xardineiria locais ou outros restos organicos procedentes
de actividades agrogandeiras.

Polo tanto, estariamos aportando parte da solucién medioambientalmente axeitada a
un dos grandes problemas que ten a sociedade galega actual: desfacerse de parte dos
residuos que incrementan o quecemento climatico a través das queimas reiteradas ou
saturan a recollida de residuos sélidos ao introducir nela os restos de xardineria
particular.

Asi mesmo permite levar adiante un labor exemplar de educacion ambiental na
sociedade en xeral e sobre de todo entre o sector educativo, pudendo chegar a través
deste proceso a amosar o valor dos montes vecifiais en todo o seu conxunto.

2.3.4.- Aproveitamentos lefiosos complementarios

Os proxectos de valorizacion da madeira ou de aproveitamento da biomasa forestal
para a produccién de abonos e compost poderian complementarse coa produccion de
lefia, serrin, codia, astelado, ademais doutros produtos derivados como pelex, etc., para
uso como combustible para as caldeiras de calefaccion dos edificios publicos e para
vivendas.

2.3.5.- Retirada da biomasa forestal dos montes

Nos préximos anos, as comunidades de montes, van estar sometidas a unha forte
presion dada polas empresas enerxéticas que precisan biomasa forestal para a
produccion de enerxia eléctrica, mediante combustion. Sobre todo porque vai a estar
fortemente subvencionada.

Ainda que defendemos que a mellor opcion do aproveitamento da biomasa forestal
non podemos pechar os ollos a outros aproveitamentos como son 0s enerxéticos. Neste
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caso, as comunidades de montes que asinen contratos con empresas de produccion
enerxética, se se quere que este aproveitamento non sexa puramente extractivo, que non
se esquilmen os recursos dos montes e xa que logo, non hipotecar un futuro
desenvolvemento multifuncional e sustentable, os contratos debe ter cando menos, as
seguintes condicions:

- O fin do contrato ten que ser s para a retirada da biomasa forestal.
- A biomasa forestal retirada sera s6 aquela derivada das cortas de madeira e dos
traballos silviculturais definidos nos plans de xestion ou de ordenacion dos montes.

2.4.- Aproveitamentos conxuntos con outros sectores

Podemos considerar como outros aproveitamentos: froitos silvestres, cogomelos, mel,
plantas aromaticas, etc., compre que as comunidades de montes, ademais de producilas
demos un paso adiante na valorizacion: almacenaxe, embalaxe ou transformacion.

Este ciclo completo, o que fai, e xerar valor engadido a estas produccions, ademais,
unha parte dela, pédese repartir, nas asembleas xerais, entre os vecifios e vecifias
comuneiros. Con este feito, estamos tamén a fortalecer a relacion monte-vecifianza,
tamén como un valor engadido para os montes vecifiais.

O aproveitamento gandeiro, saneado e controlado, xera demais outros beneficios no
monte converténdose en imprescindible par ao mantemento da biomasa en volumes de
xestién soportables, rendibilizando a capacidade de actuacién das comunidades no
crcemento dunha vexetacion, principalmente mato, descontrolada.

2.4.1.- Producion agrogandeira e globalizacién

O monte vecifial multifuncional e sustentable, vencellado a un medio rural vivo precisa
estar apoiado por politicas que posibiliten a presenza dun numero importante de
poboaciéon exercendo diversas actividades, entre elas adquiren relevancia as actividades
agrogandeiras.

Dentro dos obxectivos de mellora social, en xeral, compre reclamar o dereito a ter
unha alimentacién san, e que ademais asegure que a produciéon de alimentos sexa
respectuosa co medio ambiente e digna a respecto do benestar animal.

Dende as comunidades de montes, temos tamén que facerlle fronte as politicas
agrarias das compafilas transnacionais que pretenden instalarse onde mais barato
produzan sen ter conta nin as esixencias medioambientais, nin os dereitos sociais e
laborais, para logo vender os seus productos ao minimo custe de producion en calquera
parte do mundo. E dicir, tamén temos que estar interesados en logra a soberania
alimentar do noso Pais.

O Unico xeito de combater esta policia agraria agresiva € que as producions
agrogandeiras estén nas mans da sociedade labrega, con explotaciéns dimensionadas e
cunha produciéon ambientalmente compatible. A dia de hoxe, este xeito de producion
ainda é posible, e para elo, a sociedade agroganderia ten que dispor do espazo para
desenvolver a sua actividade. Os montes vecifais dispofien de terra e as comunidades
de montes debemos entender que a relacion da producion agrogandeira e montes € de
suma importancia. O silvopatorismo é ademais, un uso compatible cos outros usos do
monte, mesmo co uso forestal.

As comunidades de montes e a sociedade agrogandeira, temos que traballar
conxuntamente porque o beneficio serd mutuo. E certo, que en moitos lugares do Pais,
as relacions entre ambos actores non foron boas, mesmo estiveron enfrontadas, mais en
moitos lugares esa situacion xa € historia.
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2.4.2.- Producién de interese social: o gando no monte

Para este tipo de produciéon que, por suposto, € o Unico que existe nos paises
modernos, a sociedade agrogandeira debe dispor de terra, e ningun propietario ten mais
terra que as comunidades vecifais.

As comunidades de montes e a sociedade galega necesitamonos mutuamente, e
hoxe, coma sempre no noso pais, 0 Unico procedemento para acadarmos un medio
natural produtivo e de progreso, € 0 uso axeitado, organizado e controlado, do gando.
Efectivamente, cando o monte era monte e non terreo de plantacion industrial para o
monocultivo, o gando pastou sempre nel, nun monte san e con pasteiros os problemas
eran minimos: nin o gando baixaba as leiras nin se producian colisiéns cos coches.

O uso dos animais para frearmos a expansion asalvaxada do monte, ou sexa, 0
silvopastoreo, é fundamental e obrigado: non podemas pensar en ningun enfoque para o
rural, se non contemplamos a utilizacion masiva do gando nos montes. Esta moi claro:
non hai economia, nin subvencién que ature o custe da maquinaria e o traballo continuo
nos milleiros de hectdreas do monte, como procedemento para termos contida a
vexetacion.

Tradicionalmente, o gando foi sempre da vecifianza e sempre viviu co gando. Se 0s
animais invaden as leiras e fan dano, é porque 0 monte xa non é monte e non tefien
comida e abrigo abondo para manterse todo o ano nel, hai unha evidente carencia de
ordenacion do aproveitamento gandeiro.

Féra das areas periurbanas, onde as complicacions vifieron polo aumento da
poboacion e a sGa expansion cara aos espazos historicamente deshabitados, a causa
primeira de que os animais choquen coa vecifianza, € a nefasta sobrexplotacion do
territorio, por medio da plantacion descontrolada e masiva que nin sequera se pode
chamar “monocultivo”, pois, polo menos no caso do eucalipto, a maioria das veces

ningunha xestiéon para o cultivo se lle aplica.

Este nefasto enfoque do uso, en realidade “abuso”, do monte, e a slia consecuencia
forzosa, o lume, obrigan ao gando a sair das sUas zonas seculares de pasto: se
queremos facer as cousas ben, é preciso modificarmos e planificarmos, de acordo cos
intereses das comunidades de montes e coas posibilidades da explotacion na que
podemos contar coa opinidén dos industriais da madeira, as especies axeitadas e a sua
distribucion na superficie do monte. Non todo o monte serve para todo.

E imposible que unha plantacién vaia avante se os animais andan nela, mais
liquidalos € un comportamento moi elemental e primario, para non aplicar mais adxetivos.
Defender as plantaciéns cos peches ten a sta razén na planificacion forestal, e, se o
tiveramos feito con l6xica e didlogo os gandeiros terian estado, como xa estan en moitas
areas do pais, ao carén das comunidades de montes. Eses peches, que se proxectaran e
comezaran hai anos, experimentaron nos ultimos tempos, por exemplo no Barbanza,
unha melloria notable: grazas a moita xente das comunidades (Gelucho, Xosé Lois, Pebn
ou Chito, por citarmos alguns nomes senlleiros), mais tamén grazas a moitos gandeiros
gue comprenderon a sta necesidade asi como ao persoal do Distrito IV.

A idea fundamental deste novo pulo, consiste en enterdermonos todos que os peches
non se orienten sO coa intencibn de que 0s animais non entren nunca xamais na
plantacién, senén para que non entren nos primeiros momentos de enraizamento e medre
da pranta, mais para que logo poidan entrar e mesmo sirvan como un elemento mais da
xestion gandeira. Non hai outro xeito de frear o avance selvatico do monte, naquelas
zonas onde as Comunidades o decidan.
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Os primeiros peches do Barbanza resultaron insuficientes, basicamente porque, nas
zonas altas, a falta de abrigo para os animais empuxaos cara abaixo. Co traballo dos
gandeiros e a laboura dos técnicos e axentes do distrito, as comunidades de montes
fixeron e fan novos peches, que chamamos “de inverno”, coa idea de que, cando vén o
frio, os donos dos animais poidan refuxialos nalgures, para poder desbrozar as zonas
pechadas que os comuneiros determinen.

2.4.3. A pacificacion e a colaboracidn necesarias

Sendo conscientes do interese ambiental que supén a presenza do gando nun monte
maduro e san, para camifiarmos xuntos e avanzarmos na consecucion de fitos sucesivos,
que van ser capitais no progreso do rural e do pais todo, € preciso que superemos e
rematemos a etapa de enfrontamentos entre a xente do gando e a das comunidades de
montes. Para iso, debemos partir de tres bases:

1.- No seo das comunidades, hai membros do sector agrogandeiro. Necesitamos que
expofian 0s seus puntos de vista, indispensables para a correcta xestion do gando do
monte, mais € necesario tamén que non se dubide o indiscutible: a comunidades de
montes € a propietaria dos montes e que toma as decisions, aprobadas ineludiblemente
pola Asemblea soberana.

2.- Tampouco se pode discutir que o gando debe estar saneado, e que o0s
aproveitamentos han estar controlados e organizados, para beneficio de toda as partes:
nomeadamente, para quen tefien a propiedade do monte e que tefien a do gando.

3.- O uso do gando € o unico procedemento sostible para xestionarmos 0s montes
vecifais e defendelos do lume; pode xerar riqueza 4s comunidades; é compatible, mesmo
necesario, con todo os outros aproveitamentos do monte.

Este marco é un ideal, mais hai que pofierse a traballar xa para lograr que sexa unha
realidade a curto prazo co fin de rematar coa situacibn na que hoxe esta o
aproveitamento gandeiro na maioria dos montes vecifiais. En varias areas do pais xa se
acometeron o0s primeiros pasos nesta via de solucion, unha solucidon necesaria para
problemas que non se poden considerar, nunca mais, como problemas endémicos dos
nosos montes. Son lamentablemente, demasiado cofecidos: destrucciéns de
plantacidns, estragos de colleitas e nas leiras, accidentes de circulacion, dos que, por
certo, poden ser as comunidades de montes declaradas responsables subsidiarias; por
non falarmos de incendios ou de animais mortos a tiros ou con lazos, todo isto pola falla
dunha boa ordenacién do aproveitamento gandeiro acoplada a ordenacion do monte.

Para estudar as alternativas de futuro no aproveitamento gandeiro, de todo tipo de
gando (vacun, cabalar, ovino, caprino e outros) a solucion esixe, como primeiro factor, o
didlogo entre as partes, e, como conclusion I6xica, un acordo ou convenio baseado nas
andlises de tres puntos fundamentais:

1.- A titularidade das explotaciéns gandeiras, que pode recaer na propia comunidade
de montes; en persoas da comunidade; en agrupacions da parroquia ou da bisbarra; ou
mesmo en agrupacions ou persoas xuridicas ou fisicas, distantes ou alleas ao monte.

2.- A requlamentacién e a definicién deste aproveitamento que sera compatible cos
outros aproveitamentos do monte, concretando o tipo de gando e a carga gandeira,
segundo especie e superficie. Para cada monte serd obrigado tamén fixarmos por escrito
a cadencia na rotacion do gando e outras moitas especificacions como 0s cupos, e, por
suposto, a contratacion dun seguro de responsabilidade, que prevexa calquera suceso.
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E necesario autorizacion &s xuntas rectoras das comunidades de montes para
negociar, e posibilitar acordos coas agrupaciéns de gandeiros/as de fora da parroquia e
para o uso dos cupos sobrantes do posible aproveitamento gandeiro.

3.- A cualificacion dos donos do gando, no caso de cesiéns dos aproveitamentos
gandeiros a terceiros, débese ter conta:

-Aos gandeiros/as ou agrupacions que tefien esta actividade como principal ou cando
menos, como un complemento importante

-Donos do gando ceibo, que tefien a este en estado total de abandono e que
normalmente viven lonxe de onde tefien o seu gando.

Nestes casos diferenciando meridianamente entre gandeiros e furtivos. Os gandeiros
gue se ocupan dos animais e traballan e viven con eles, constitien un complemento para
as comunidades de montes: tefien, polo menos, tanto interese coma as propias
comunidades, porque ademais case sempre son membros delas.

O caso dos que queren pasar por gandeiros sen seren, é outro, porque, no caso do
gando cabalar moitas veces amparanse no anonimato que lles reporta o descontrol
administrativo e xudicial na identificacion dos animais. Frecuentemente, tratase de casos
delitivos onde a opacidade econ6mica e documental proporciona, en conexion cos
trapicheos das subvencidns e outros, beneficios abundantes.

Estes individuos, que debemos denominar dun xeito distinto (piratas, furtivos ou
directamente delincuentes), non son gandeiros, e han ser expulsados dos nosos montes.
Todo o que fagamos por planificar, clarear e organizar, botaraos féra: eles sabeno e deles
derivanse a maior parte dos atrancos.

O acordo cos gandeiros non é semella complicado, mais cos segundos é mais
dificultoso. En a&mbolos dous casos, e co fin de chegar a acordos posibles, as
comunidades de montes vecifiais, ademais de recoller nos Estatutos o aproveitamento
gandeiro, tefien que dotarse duns convenios para efectivizar esta nova regulamentacion,
nos que ao menos deberian figurar:

-Especies de gando a pastar e numero de cabezas por ha, a carga gandeira que
pode soportar o monte.

-Cadencia da rotacion das zonas de pastoreo e definicién do manexo do gando.

-Prevalencia da decision das comunidades de montes, mesmo nos terreos cedidos
para o aproveitamento gandeiro. E dicir, que esa cesion non hipoteque o futuro
desenvolvemento do monte.

-Esixencia dun seguro de responsabilidade civil que cubra os posibles accidentes
producidos polo gando.

Os acordos entre comunidades de montes e gandeiros/as para regulamentar o
aproveitamento gandeiro nos montes, son beneficiosos para ambalas duas partes.

Para as comunidades de montes porque de este xeito:

-Poden cofiecer o numero de cabezas que pastan nos seus montes e ter identificado
os titulares dos mesmos.

-Ter garantido o estado sanitario do monte.

-Contar con interlocutores vélidos par regular o pastoreo, definir a rotacion do
pastoreo, establecer un calendario de desbroces na zona, asegurar supervivencia das
plantaciéns novas.

-Percibir taxas polos aproveitamentos gandeiros.
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-Ter cubertas as costas no caso de accidentes producidos polo gando.

Son tamén beneficiados os gandeiros/as xa que :

-Eliminan a incertidume que supén enfrontarse a plans de forestacion programados
sen o seu cofiecemento.

-Dispor dunha reserva de territorio para o pastoreo

-Poder construir nos montes servizos para 0 manexo: mangas de tratamento,
abrigueiros, cebadoiros, cercados , etc.

-Ter a garantia de que o gando que tefia autorizacion para pastar no monte, tera o
mesmo control sanitario que ten o seu gando.

-Poder percibir axudas e subvencions para mellorar as stas explotaciéns.

Con este traballo conxunto, p6dese camifiar cara conseguir produtos agrogandeiros
de denominacién de orixe, a potenciacion de mercados locais para vendelos, a
celebracién de festas e feiras de exaltacion dos productos e tamén da defensa da
titularidade comunitaria.

2.4.4.- O gando ceibo

A situacion do gando ceibo ten que ter outro enfoque. Este tipo de gando,
maioritariamente cabalar, vive nos montes en moitos casos en total abandono, sen
suplemento alimentar ninglin e o seu manexo esta mais preto de practicas dos pobos
ndémadas prehistoricos que dun manexo propio dos tempos actuais.

E un gando do que ninguén se responsabiliza da sta xestion e, polo xeral, os seus
donos sdltanos nos montes sen ningun tipo de autorizacién. Na maioria dos casos non
estan saneados e son portadores de doenzas que poden contaxiar ao resto da cabana
gandeira, ou a fauna salvaxe que vive no monte. Antes de chegar a posibles acordos
entre comunidades de montes e os titulares de este gando ceibo, as comunidades de
montes temos que esixirille & Administracién Publica Galega que regule a:

Identificacién certa de cada animal e a do seu dono, que, cando estea seguro da sua
responsabilidade coma propietario, sera o primeiro interesado porque todo funcione.

O saneamento, retirando dos montes 0s exemplares que non sexan identificados e
saneados ou claramente doentes.

Seria moi importante que, a maior brevidade, a Administracion comezara, ainda que
fose nada mais cun xesto demostrativo da sUa determinacion, a identificacién dos
equinos, por exemplo no Barbanza: teriamos asi as comunidades de montes, e por
suposto tamén os gandeiros, a certeza de que 0 monte galego vai por bo camifio e non
dependa de quen goberne Xunta. Nesta lifia 0 Unico que podemos facer as comunidades
de montes e colaborar coa Administracion mesmo cedendo lugares onde pechar os
animais en situacion irregular antes de proceder a poxas publicas.

Se cadra, non € o lugar nin o momento de concretarmos as posibilidades que, para o
rural, tivo e pode ter a cria cabalar no noso pais, pouca xente sabe que, hai pouco tempo,
tilamos mais cabalos no territorio galego quen o andaluz. A penas unhas breves
pinceladas ao respecto:

A resistencia dos nosos cabalos nos mais diversos traballos levou a que chegaran a
todas partes do mundo dende a época romana, hoxe en desuso pola substituciéon dos
vehiculos a motor.

A producion carnica ainda ten demanda a pesar de que foi maior noutras épocas.

40



NRRRRRERRREREE
CQOONOUDMWNRPROOO~NO U D WN K

NN
N -

NN NN
[op N6 RSNV

N
~

WNN
O O o

A DB OWOWWWWWWWWW
NFPOOOO~NOOTE, WN -

ADAPADDMDMN
O©CoOo~NOO U~ W

Q1 01 U1
NP~ O

o1 01
~w

O afondamento na catalogacion da raza galega e a mellora das mandas ceibes, sen
desprezo por aguelas menos puras xa que no monte todos cumpren a mesma funcion
ecoloxica.

A aspiracién de producir cabalos para o deporte e lecer na nosa terra, con animais
dunha resistencia probada e indiscutida, son proxectos dunha envergadura histérica que
suporan unha indiscutible mellora econémica.

2.5.- Valor engadido e Administracion

Para que a multifuncionalidade e a valorizacién dos aproveitamentos montes poida
ser realidade as comunidades de montes temos tamén que propofiernos un traballo
politico. Temos que lograr que as administraciéns publicas, se impliqguen tamén neste
paso, e para iso hai que conseguir que comprendan e apoien 0s nosos obxectivos, de
diverso xeito:

Que nas construciéns publicas se promova o emprego de materiais provintes do
monte galego e se priorice 0 uso de madeira. Sobre todo nas de caracter agroforestal
como poden ser: puntos de vixia de incendios forestais, peches para o gando, aulas de
natureza, etc. Asi deberia ser reflectido nos pregos de condiciéns nas licitacions destas
obras. Tamén a divulgacion e formacién de arquitectos, inxenieiros e técnicos nesta lifia
resulta fundamental pois eles son o0s que orientan os proxetos, de non haber unha
direccién politica nese sentido.

A contribucién das administracions, sobre todo as locais, a estes proxetos poden ser
de diferentes xeitos: axudas econd6micas directas, contribuir a creacion de brigadas de
limpeza para o aproveitamento da biomasa forestal das comunidades de montes e
cambiando a xestion enerxética e de calefaccién dos edificios publicos adaptadas a
biomasa forestal. Tamén obras de caracter social como poden ser: Centros de
interpretacion do monte e da natureza, posta en valor dos ben patrimoniais, defensa e
conservacion da biodiversidade, turismo rural e natural, disfrute da paisaxe.

E mesmo dentro desta colaboraciéon concellos-comunidades de montes, cobraria
certo sentido que estas, destinasen unha parte dos seus orzamentos para colaborar cos
concellos na execucion de obras de caracter social e comunitario.

Todos estes cambios de parecer dende as administracions causarian un efecto
multiplicador e un apoio importantisimo aos obxectivos de valorizacion do monte vecifial.

2.6.- O patrimonio cultural como recurso do monte

Os montes vecifiais amais, dos seus valores medioambientais e paisaxisticos, estan
cheos de indicios doutras épocas como: castros, mamoas, valados, petroglifos, camifos,
muifios, que actualmente constitien importantes valores culturais: patrimoniais e
arquitectonicos.

A posta en valor deses valores culturais require unha consideracion especial, xa que
0 obxectivo debe ser a sua proteccién e conservacion, é por iso que as comunidades de
montes debemos sentirnos orgullosos de que se atopen no noso territorio e debemos
contribuir a que a sociedade se conciencie no seu respecto e conservacion.

Mais, asegurando esa conservacion, os restos patrimoniais, ao igual que os valores
naturais e paisaxisticos, deben ser entendidos como un feito mais que acrecente o valor
do monte comunal en si mesmo e poden ser un dos recursos mais dos montes vecifais.

A valorizacion de todos estes elementos culturais, pode dar pé ao desenvolvemento
dun simultaneo turismo rural natural e cultural, como un recurso mais dos montes
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vecifiais que xunto cos outros recursos, contriblan & dinamizacién socioeconémica da
zona de influencia onde estan asentados e ao desenvolvemento local. A chave, esta en
atopar o equilibrio entre conservacion e o uso, para logralo os restos patrimoniais tefien
que facerse visibles, na medida do posible.

Moitas veces acontece que 0s "técnicos de patrimonio”, defenden unha postura
demasiado restrictiva no sentido de ocultar eses descubrimentos do pasado para evitar a
espoliacidn, os actos vandalicos ou o deterioro pola afluencia masiva de persoas.

E preciso facerlles comprender que se os restos patrimoniais permanecen ocultos, e
non se fan visibles, nin se permitird que se cofiezan a nivel social, nin que a sociedade
aprenda a respectalos, a coidalos, evitando ademais que as comunidades de montes o0s
pofian en valor. S6 a implicacion na posta en valor da vecifianza comuneira podera
asegurar e garantir que se mantefia no tempo a valorizacion, a proteccibn e a
conservacion. Coa ocultacién e descofiecemento correse o risco de que sexan pasto do
lume ou de danos de traballos de corta e de forestacion salvaxes, simplemente por
ignorancia dos xestores do terreo.

Unha vez postos en valor, a visita a estes restos patrimoniais ten que resultar
gratificante, e non frustrante. Esta actividade de recuperacién do patrimonio pode
potenciar actividades de turismo, promocionar actividades comerciais de restauracion,
actividades relacionadas co lecer, actividades de ocio cultural e mesmo ser Utiles como
complemento educativo.

Os custosos procesos de recuperacién e de mantemento, non poden correr s6 a
cargo das comunidades de montes, dado que entre os beneficiarios esta a sociedade no
seu conxunto e, en concreto, os concellos e tamén os empresarios, comerciantes e
outros que ven aumentar a sla oferta turistica. E por iso que semella I6xico que todos
estes sectores contriblian dalglin xeito conxuntamente cos propietarios dos montes na
posta en valor dos bens naturais, paisaxisticos, patrimoniais, e no seu mantemento.

2.7.- Valorizacién e xestion
As figuras medioambientais, os usos multiples do monte e os beneficios para a
vecifianza comuneira.

2.7.1.- A funciéon ambiental do monte e a Unién Europea

Coa sinatura do Convenio sobre a diversidade bioldxica de Rio de Janeiro, no ano
1992, ponse en marcha a Estratexia Europea da biodiversidade no ano 1998. A xestién
do medio natural, dos seus habitats e especies, entran na preocupacién da politica
europea para anticipar, prever e combater as causas de perda ou reduccidon da
diversidade bioloxica. Esta politica artictlase en tres directivas: a de Aves, a Habitats e a
Marco sobre a auga, amais de promocionar instrumentos que potencien a conservacion e
0 uso sostible da biodiversidade no resto do territorio situado fora dos espazos
protexidos.

Con estas tres directivas o que se pretende e responder a necesidade de paliar a
degradacion e a destruccion da biodiversidade no territorio da Union Europea, promover
0 uso sustentable dos recurso naturais e establecer unha rede de proteccion para
aquelas especies e habitats mais singulares. Todas estas cuestiéns concrétanse na
denominada Rede Natura que inclle diversas figuras de proteccion de caracter estatal ou
autonémico como poden ser: parques nhacionais, zepas, zonas humidas, parques
naturais, reservas bioldxicas, etc.

Esta é, en lifias xerais, a politica medioambiental da Unién Europea que esta sendo
trasposta &s lexislacions estatais e autondémicas, mais, para levala adiante, fai falla
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financiamento que neste momento € insuficiente e mesmo esta mal instrumentalizado por
parte dos Estados membros dado que a UE propuxo a “Opcién de integracién “ como
mecanismo de financiamento, é dicir, que o cofinanciamento para a perspectiva
financieira 2007-2013, debe acomodarse aos instrumentos europeos existentes.

Consideramos que para levar adiante a Rede Natura a Union Europea teria que :

Ampliar o fondo estrutural destinado especificamente a aspectos medioambientais,
para que estes, tivesen asegurada unha dotacién suficiente para o fortalecemento da
Rede Natura.

Que os outros fondos estructurais europeos, tiveran unha aplicacion real e
complementaria aos estrictamente ambientais, nos espazos Rede Natura

Que eses fondos estruturais introducisen o principio de conexibn e o de
compensacion para solventar as posibles hipotecas de uso que puideran ter as terras
situadas dentro do territorio de Rede Natura.

Ainda sen cuestionar as medidas medioambientais incluidas nas Directivas europeas,
consideramos que se a sociedade labrega e as comunidades de montes que viven nesas
terras vense obrigadas ou limitadas nas suas actividades deben recibir unha
compensacion, e que o tecido social que comparte espazo nesas areas ten que ser o
principal beneficiado desas axudas.

Se se busca un medio rural vivo e un desenvolvemento sustentable e equilibrado do
territorio, ten que estar habitado, e polo tanto, as politica europeas que potencien o
desenvolvemento de actividades no medio rural non poden esixir exclusivamente a
acreditacién dunha viabilidade econdémica, sendn ter conta a funcion social, que ate o de
agora foi a grande esquencida porque as politicas europeas foron desefiadas ao marxe
das persoas afectadas que viven, traballan e xestionan o medio rural.

A Unién Europea fixa como directrices para os montes, incluidos os montes vecifiais,
que cumpran as funciéns social, econémica e medioambiental, asi como as funciéns
recreativas e os valores estéticos e paisaxisticos do monte.

As comunidades de montes somos case 0 Unico elemento, do que podemos
denominar sector montes, que dende sempre defendemos esas funcions de xeito
compatible e interrelacionadas, polo tanto, os montes vecifiais ademais de producir bens
tanxibles e cuantificables, dos que os beneficiados son os titulares de esas terras,
producen tamén bens intanxibles e de dificil cuantificacion, dos que é beneficiaria toda a
sociedade. Parece loxico, que se os titulares desas terras que soportan o peso do
mantemento da funcién medioambiental, reciban algin tipo de compensacién por esta
tarefa.

Por outra parte, semella tamén l6xico que a funcibn medioambiental que cumpren os
montes vecifiais non deba quedar s6 na decisidon dos titulares de esas terras; na slta
planificacién participara tamén a sociedade a través das suas organizacions e as
Administracions.

A solucion pasa, xa que logo, polo logro dun equilibrio compensatorio aos titulares
das terras por ter que hipotecar certos usos do monte para beneficio de toda a
sociedade, no que se compatibilicen as figuras protectoras medioambientais, 0s usos
multiples dos montes vecifiais e o0s beneficios das vecifianza comuneira, definido nunha
ordenacion racional do territorio e nunha ordenacién dos usos das terras. Como premisa,
ten que permitir que a vecifianza viva nos nucleos de poboacién xa existentes a carén do
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monte, porque non é posible un medio rural vivo sen poboacion, nin un monte vecifial
vivo sen vecifianza comuneira.

A sociedade en xeral, ten entender, e mesmo que defender, esta compensacion para
os titulares das terras, € xusta, € mais no caso do noso pais, no que o monte vecifial
ocupa 1/4 do territorio.

As comunidades de montes temos que defender que a implantacién das medidas
medioambientais son fundamentais para a defensa do ecosistema (por exemplo, que as
forestacions salvaxes de pifieiros e eucaliptos nas serras galegas atlanticas acabaran cos
bosque atlantico, as uceres e outra vexetacion autoctona). Debemos defender a
implantacibn de medidas protectoras medioambientais, pero tamén as medidas
compensatorias. Tamén defendemos que estas compensacions non poden ser de puro
caracter mercantilista nin que estas prestacions medioambientais deban retribuirse de
xeito individual polo goce das mesmas.

A nosa defensa debe ir na lifia de que os montes deben seguir a ser espazos abertos,
e que esas compensaciéns deben vir como axudas especificas ou incremento na
porcentaxe de axudas que normalmente tefien os montes vecifiais. Polo tanto, a
implantacion de medidas medioambientais é preciso coordinalas co desenvolvemento do
medio rural. E preciso mudar a politica proteccionista de caracter illacionista, a unha
politica medioambiental que compatibilice a perservacién dos sistemas naturais co uso
racional dos recursos nun ameio de xestion do territorio.

A planificacién e a xestion dos espazos protexidos ten que contar coa opinién e a
participacién dos titulares das terras, ten que ir xunguido unha ordenacién racional do
territorio e un desenvolvemento rural sustentable, é dicir, ten que ser unha planificacion e
unha xestion integrada onde se conxuguen a conservacion do medio e a defensa da terra
coas dinamicas socieconomicas do territorio.

2.7.2.- Os beneficios indirectos dos montes vecifiais

Sumidoiro de carbono e quecemento global

Comprendendo os problemas derivados da crise ambiental mundial, entre os cales o
guecemento global e o cambio climatico son actualmente o punto sobre o cal xiran as
grandes decisions mundiais. As comunidade de montes temos que adoptar medidas na
mesma lifla e aumentar a capacidade dos montes, como sumidoiros de carbono.
Mediante a diminucion ou eliminacién dos lume se da combustion dos restos vexetais, asi
como coa promocion da reforestacion, da silvicultura e da recuperacion do bosque
atlantico estaremos contribuindo a frear o quentamento global.

O cambio climético é un efecto global xerado polo efecto invernadoiro, resultante da
emisién a atmosfera de grandes cantidades de gas carbénico (CO0,), sobre todo dende a
revolucion industrial do século XIX nos paises industrializados e nos paises en via de
industrializacion. Actualmente estd sendo comprendido de xeito maioritario pola
sociedade como un problema medioambienial que afecta a todo planeta e a toda a
humanidade.

As comunidades de montes temos que adoptar medidas na mesma lifia e aumentar a
capacidade dos montes, como sumidoiros de carbono. Mediante a diminucion ou
eliminacién dos lume e da combustidon dos restos vexetais, asi como coa promocién da
reforestacion, da silvicultura e da recuperacion do bosque atlantico.

No ciclo do carbono, a masa vexetal arbérea cumpre o papel de minguar deses

efectos a través da fixacion do CO0,, amais doutras funciébns ambientais como a de
combater a erosion, da defensa da biodiversidade, regulacién do ciclo da auga, etc.
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O cambio climatico, preténdese paliar baixo a maxima de "quén contamina, ou o que
mais CO, emita a atmosfera, paga", e non baixo a filosofia de reducir a contaminacion.
Deste xeito, estase a xerar un comercio de certificaciéns de emisions, que non ten como
fin eliminar as emisiéns, ou sUa reduccion, sendn a redistribucién da emisién a atmosfera
dos gases contaminantes. En base a este comercio de emisidns, estase a producir un
tremendo negocio no que participan os Estados que poden mercar e vender emisions, 0s
axentes de Bolsa que ofrecen e demandan dereitos e emisién, as grandes industrias que
acadan axudas publicas para sufragar as suas renovacions tecnoloxicas co gallo de
reducir as emisidns e ata negocio para actuacions pintorescas como pode ser a proposta
da Deputacion de Pontevedra de crear un banco de emisions voluntario. Un negocio para
todos xa que o prezo da Tm de CO,, oscila entre os 15 e 30 euros.

Mentres, os titulares dos montes vecifiais que absorben nas slas terras importantes
cantidades de CO; (uns 12 milléns de Tm ao ano) nin sequera foron chamadas para
discutir o tema das certificacions das emisions.

Ainda non estando de todo de acordo coa Estratexia Espafiola do Cambio Climatico e
Enerxias Limpas no horizonte 2007-2012-2020, sobre todo no que respecta & defensa
gue esta fai da forestacion e diminucion de terras agrarias e cambio dos cultivos
herbaceos polos lefiosos. Ainda asi, defendemos que as terras vecifiais, tefien que ser
compensadas econ6mica ou fiscalmente, pola eliminacion de CO, que levan a cabo,
porque o custe do mantemento desta funcién corre a cargo dos titulares destas terras e o
beneficio da mesma recae na sociedade no seu conxunto.

O argumento para a compensacion esta en que estas terras cumpren a sta funcién
medioambiental, e entre ela a de ser sumidoiros de CO,, os titulares tefien que planificar
0 uso dos seus montes, que contratar persoal para elaborar seus plans de ordenacion ou
de xestidn e para levar adiante as tarefas de silvicultura necesarias, tefien que ter medios
para combater os lumes e as pragas e todos estes traballos tefien un custe.

Mais como vimos defendendo, estas compensacions deben ser unhas
compensacions que se apliguen de xeito obrigado ao logro dun monte vecifial
multifuncional e sustentable mediante as vias de:

Axuda directa polo combate o cambio climatico, bonificacions fiscais, ou incremento
na porcentaxe da axuda de tipo xeral, aplicadas a:

Aumento da superficie repoboada dos montes con especies autdctonas primando a
biodiversidade sobre o beneficio inmediato.

Posta en valor do monte de xeito multifuncional e sustentable e desenvolvemento do
mundo rural

Nalguns casos, moi concretos, poderia mesmo server na lifia de incrementar as
rendas das persoas que viven no medio rural co obxectivo de fixar populacion. Se cadra,
este punto pode ser polémico, mais hai que ter en conta, que non é posible un medio
rural vivo sen populacién. Estas compensacions, non deben entenderse como axudas a
fondo perdido, nin como unhas esmolas, senén como unha contraprestacion polo servizo
comun que fan e como unha redistribucion dos custes medioambieniais

Dende o ano 2007, a ORGACCMM, prantexou o debate social de que as
comunidades de montes vecifiais deberian ser compensadas econdmica e/ou
fiscalmente, por ser unhas terras que absorben CO, para benéfico de toda a sociedade.
Esta idea, foi recollida polo grupo parlamentar do BNG, que no mesmo ano, prantexou no
Parlamento Galego, unha proposicién non de lei para que se instase o Goberno Central,
gue é o que ten as competencias, para que define esas compensacions as comunidades
de montes, sendo aprobada por unanimidade no Parlamento Galego. No mesmo ano, o
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representante do BNG no Senado, trasladoulle esta proposicion non de lei ao Goberno
Central e este rexeitouna, € po riso que entendemos que o Goberno Espafol, despreza
un acordo unanime do Parlamento Galego.

Esta é unha das principais funciéns ecoléxicas do monte e a contribucién mais
importante que podemos facer a solucion para un dos problemas mais graves que
preocupan as sociedades humanas actuais.

2.7.3.- Montes vecifiais e xeracion de emprego

A posta en valor dos montes vecifais, de xeito multifuncional e sustentable ten que
xerar emprego para 0s seus lexitimos titulares e tamén como consecuencia para 0s
habitantes do medio rural. Estas terras foron ab ase econémica dos seus antecesoes
dende tempos inmemoriais, e deben seguir séndoo como base da produccion primaria do
pais. Nesta xeracién de emprego e onde as comunidades de montes, temos que marcar
a diferencia.

Na actualidade € cando as comunidades de montes mais tefilen que acudir a
empresas alleas e para contratar persoal para traballos técnicos (plans de ordenacion, de
xestién, proxectos técnicos), e para levar adiante obras de infraestructura que require o
uso de maquinaria pesada (captacion de augas, adecuacion de viais, cortas, etc.).

Mais temos que empezar a dar 0os pasos para atopar unha solucién que tera que vir
pola unidade organizativa das comunidades de montes, da ORGACCMM e das
Mancomunidades de Montes. Isto seria posible se as comunidades de montes adquiren o
compromiso de acudir as dlas entidades arriba indicadas para propofier ou solicitar
servizos de interese comun, mesmo sentindose obrigadas a contratalos sempre e cando
0s custes sexan parellos aos do mercado.

As alternativas poden vir de:
Contratacion de persoal e técnicos propios para levar adiante traballos técnicos.

A realizacion obras de infraestructura dotandose pouco a pouco de maquinaria, en
uso ou propiedade, xa que resulta mais economica que a contratacion reiterada de
empresas privadas.

Nos primeiros anos sera preciso aplicar o concepto de solidariedade, ainda que os
custes puideran ser un pouco mais altos. O esforzo de inversion inicial permitiria un
lanzamento das propostas de servizos, estariamos traballando no presente, mais tamén
de cara o futuro, non s6 na xeracion de emprego, sendn na xeracion de emprego local, e
xa que logo, estariamos traballando para que o valor engadido e a riqueza que xere 0
emprego, quede no mesmo medio e polo tanto fixe populacion.

No resto dos traballos nos montes, xa sexan de silvicultura ou non, producto de
calquera tipo de axuda o derivados dos plans de ordenacion ou de xestibn dos seus
montes, poden, e se cadra deben, facelos as propias comunidades de montes,
empregando diversas formulas como poden ser contratacion dos traballadores/as pola
propia comunidade de montes, creando a mesma vecifianza comuneira formulas
cooperativistas, xerando estructuras empresariais dende as propias comunidades de
montes, ou a través da Mancomunidades de comunidades de montes.

Con este sistema, ademais xerar emprego local, valor engadido para o monte e
distribucion da riqueza na zona de influencia do monte, xogariase tamén a que as
plusvalias xeradas polo emprego sexan para o monte e para os traballadores/as,
entendense deste xeito o dereito ao traballo como un dereito social e polo tanto, e na
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medida que fose posible, primar a contratacion de colectivos desfavorecidos ( mulleres,
mozos/as, diminuidos, traballadores de idade, etc.).

Se cadra, a dia de hoxe, a formula mais acaida sexa facer os traballos a través das
Mancomunidades, non s6 porque poden facturar e abaratar custes, senén porque as
mesmas comunidades de montes, dirixen os traballos. Para isto, tamén é fundamental o
compromiso de contratar todos os traballos as Mancomunidades nas mesmas condicions
contractuais que a unha empresa.

Agora ben, para lograr este emprego de calidade, é preciso que as comunidades de
montes ofrezamos un traballo digno (salarios en condicions, cumprimento de todos os
dereitos laborais, plans de seguridade e hixiene no traballo, seguridade social no réxime
xeral, etc.), e tamén é preciso que os traballadores/as, sen renunciar para nada 0s seus
dereitos laborais, entendan que o monte, ademais de sta "empresa ", € unha titularidade
stia (no caso dos traballadores contratados pola propia comunidade de montes), ou un
ben comdn (no caso de que quen realizase o traballo foran as Mancomunidades de
comunidades de montes ).

Para a realizacion dos traballos no monte, e ademais facelo dende a perspectiva que
vimos defendendo, € preciso que os traballadores/as do monte tendan a
profesionalizacion, formativa e estable no tempo. Se ben e certo que o nivel de estudos
superiores relacionados co monte (enxefierias técnicas e superiores) é mais ou menos
bo, a orientacién destes estudos € a de relacionar o monte co forestal, ignorando o
estudo da historia e caracteristicas socioeconémicas das comunidades de montes,
comprendendo e promocionando o funcionamento multifuncional do monte e orientandoo
cara a formacién profesional adecuada.

2.7.4.- Educacién e formacién no emprego

Compre que na educacidén xeral, e mdis concretamente na formacion profesional
especifica se conte con formacion relacionada coas actividades do monte, coa sGa posta
en valor de xeito multifuncional e sustentabl, contando ademais cunha importante
compofiente practica desta formacidon profesional, coa que poderian colaborar mesmo as
Comunidades de Montes.

A formacion ocupacional, que ten como obxectivo a cualificacion do traballador/a en
desemprego para facilitar a sta integracion no mercado do traballo, ten que prestar
importancia a formacion dos traballadores/as do monte, xa que neste tipo de formacién
escasamente se programan cursos relacionados con estes traballos. Estes cursos de
formacion profesional estan promovidos por: concellos, sindicatos, organizacions
empresariais e outras entidades publicas. Tamén estan as escolas taller ou obradoiros de
oficios que son levadas adiante polas administracions publicas, maioiritariamente o0s
concellos.

Estas duas vias de formacion profesional, tefien que servir tamén para a formacion
de traballadores/as do monte cualificados asi como coa formacién relacionada coas
multiples actividades do monte (maquinistas, motoserristas, viveiristas, expertos en
postas en valor de recursos naturais, patrimoniais, etc.).

2.8.- Normativas europeas e financiamento

2.8.1- Programas europeos de desenvolvemento rural

O logro dun monte vecifial, multifuncional e sustentable, sé sera posible nun medio
rural vivo. Coa incorporacién dos ultimos estados & Unién Europea, a superficie rural do
seu territorio incrementouse ate o0 90%. Estes datos poderian dar a entender que o
desenvolvemento do medio rural terase que converter nun obxectivo da politica de
conexioén econdémica social, medioambiental e territorial.
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Fronte a este escenario, o desefio da politica de desenvolvemento rural europeo para
0 periodo 2007/2013, concretase no denominado Novo Regulamenio do
Desenvolvemento Rural, que en vez de formar parte da Politica de conexion, incorporase
como un apéndice mais da Politica Agraria Comun. Esta incorporacion significa que as
medidas de desenvolvemento rural, que por definicibn, deben ser medidas
multisectoriais, pasan a ser encaixadas nun ambito de politica sectorial, neste caso a do
agro.

Neste cadro, o que se esta a producir € unha considerable perda de conexion
territorial e social, xa que cada reforma que se ten producido na Politica Agraria Comun
vai nese sentido, dado que ao basearse as axudas no concepto se rendibilidade
economica, 0 que se produce € que cada vez hai menos numero de beneficiados e
menos territorio beneficiado.

Semella pois, que a politica europea de desenvolvemento rural, non avanza na
direccion necesaria e ademais de esixir un cambio de rumbo na politica europea de
desenvolvemento rural, hai que esixir que mentres que iso non ocorra, que a
Administracion Central a e Administracion Galega, coas slUas capacidades de traslado
dos fondos europeos aos seus territorios elaboren unha politica de desenvolvemento
rural adecuada, con fondos propios, adaptada os distintos territorios, que consolide e
asegure 0s proxectos, que fomente a participacion social real nos proxectos de
desenvolvemento

De nada vale, por exemplo, que na letra escrita se esixa e mesmo se obrigue a
presenza nos grupos de desenvolvemento rural de colectivos como poden ser mulleres,
mocidade, ecoloxistas ou culturais se logo, na mecanica das axudas, estes colectivos,
por incapacidade econémica non poden desenvolver ningln proxecto.

O novo regulamento de desenvolvemento rural europeo, cofiecido como Programa
Leader Galicia 2007/2013 dividese en tres eixos: o primeiro ten como obxectivo 0
aumento da competitividade do sector agrario e do de montes, o segundo eixo a mellora
do medio ambiente e do entorno rural e o terceiro o logro de calidade de vida nas zonas
rurais e a diversificacién da economia rural. Dende o punto de vista das comunidades de
montes, 0S proxectos que se poden levar adiante dentro destes tres eixos son:
produccions non forestais do monte transformacion dos productos, forestacion,
valorizacién dos recursos medioambientais, postas en valor dos restos patrimoniais
actividades turisticas ou formacién profesional

E decir, proxectos e medidas que poden axudar ao logro dun monte multifuncionai e
sustentable, € por iso que as comunidades de montes temos que estar atentos a estas
linas de axudas e temos que formar parte dos Grupos de Desenvolvemento Rural e dos
seus organos de gobernos cun obxectivo claro, lograr que o desenvolvemento practico do
programa Leader signifique o logro dun territorio rural vivo.

Entre outros programas europeos aos que podemos acollemos as comunidades de
montes, podemos citar: Adecuaciéon das lifias de axudas europeas a realidade dos
montes vecifais e das comunidades de montes.

Nas lifias de axudas derivadas de programas de corte europeo o primeiro que chama
a atencion e que nos beneficiarios destas axudas, non figuran nin os montes vecifiais, nin
as comunidades de montes como figuras propias como beneficiarios, aparecen concellos,
empresas, persoas fisicas, persoas xuridicas mais os montes vecifiais e as comunidades
de montes non aparecen como tales.
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E certo que na plasmaciéon en Galicia de estes programas europeos aparecen 0s
montes vecifiais, as comunidades e as mancomunidades de montes mais figuran de xeito
inestable e como producto de loita que dende tempo vimos levan do as comunidades de
montes por situar 0 monte vecifial no Pais como unha realidade mais.

Mais estamos colgados dun fio e a expensas de calquera recurso que poida
presentar calquera, porque as comunidades de montes non somos entidades publicas,
non temos personalidade xuridica, nin temos porque tela.

Somos unha realidade propia do noso Pais e tratamos de que se recofieza ao
monte vecifial e as comunidades de montes en todos os ambitos, sendo diante das
convocatorias de axudas un punto fundamental, polo que o &mbito europeo non pode
ser unha excepcion. Temos que loitar para que na Unién Europea se recofieza ao
monte vecifial como unha realidade mais e distinta, sendo contemplados nas lifias de
axudas, para iso teremos que buscar a unidade de accién con outros paises nos que
tamén existan titularidades semellantes (Portugal, Romenia, Alemania, Noruega,
etc.).

2.8.2.- Entidades sen &nimo de lucro

Normalmente, e con razon, nas lifas de axuda europeas, tanto nas de caracter
productivo como nas de caracter non productivo priorizan as entidades sen animo de
lucro, mais as comunidades de montes habitualmente temos que argumentar se somos
ou non entidades sen animo de lucro.

No debate, é moi dificil facerlle comprender as instituciéns e a outras entidades que
as comunidades de montes, ao menos nunha inmensa maioria, son entidades sen animo
de lucro dado que se centra o debate no tema fiscal e alegan que son suxeitos pasivos
no Imposto sobre Sociedades, o que non cabe ningunha dubida é unha inxustiza.

Unha sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de data 11 de abril de 1995 e outra
do 3 de maio de 1999, vefien soster que unha entidade para que poida desenvolver
Optimamente a sua funcién social non ten porque renunciar os ingresos ou beneficios
procedentes do resultado da sUa xestiobn, o que en absoluto, comporta unha
incompatibilidade na sua clasificacion como entidade sen animo de lucro.

Outra sentenza, neste caso do Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas, de
data de 21 de marzo de 2002, ven dicir que nada impide que unha entidade poida ser
cualificada como sen animo de lucro, ainda no caso de que persiga a obtencion de
beneficios, ou ben os xere de forma esporadica ou circunstancial, sempre estes non se
repartan entre ou seus sSocios ou membros.

Polo tanto, nada impide xuridica e fiscalmente que as comunidades de montes poidan
ser consideradas como entidades sen animo de lucro.

2.8.3.- Realizacion dos traballos obxecto da axuda

En principio nada impide que os traballos subvencionados, sexan realizados polas
propias comunidades de montes mediante a contratacion directa de persoal. O problema
dase diante da xustificaciébn da axuda, xa que se é subcontratada a unha empresa
abonda cunha factura, e o xustificante de pago, mentres que as comunidades de montes
non soé se lles esixen as néminas e 0s pagos, sendn tameén o0s contratos especificos para
0 proxecto, non admitindo mais que unha proporcion do persoal xa contratado, a
cotizacién a Seguridade Social e a retencién de facenda, asi como un certificado de
técnico competente no que se faga un desglose diario de todas as unidades de obra, o
gue significa un atranco administrativo complementario. Non digamos a xustificacion de
gasto corrente diario (dietas, desprazamentos e outros gastos menores).
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Os traballos feitos por contratacion de traballadore/as pola propia comunidade de
montes non sé deben ser admitidos, sen6n que terian que ser promocionados dado que
con ese método de contratacion, ademais de rendibilizar as axudas recibidas, o que se
estd a primar é a xeracién de emprego local, a xeracion de emprego digno xa que debera
facerse polo Réxime Xeral, e a entender o dereito ao traballo como un dereito social.
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3° Relatorio
ALIANZAS PARA LOGRAR UN MONTE VECINAL MULTIFUNCIONAL NUN MEDIO
RURAL VIVO
Porque a tia nube é mifia
e estamos mollados na mesma auga
Ven........... Rafa Villar

3.1.- O monte vecifial como suxeito en si mesmo

Na actualidade, a superficie do monte veciial ven sendo 1/4 do territorio galego e
implica arredor de 3000 comunidades de montes vecifiais e a uns 250.000 vecifios e
vecifias comuneiras que forman parte da sociedade civil organizada e que, por medio das
Asembleas Xerais, xestionan democraticamente estes bens.

O monte vecifial aporta 5% do producto interior bruto e s6, dende o punto de vista
forestal, xera 26.000 postos de traballo a través de 3.600 empresas. Ainda que non esta
cuantificados, a estes postos de traballo haberia que engadir os xerados polas industrias
que tefien como base territorial o monte, os xerados polas empresas de silvicultura e
polas comunidades e mancomunidades de montes.

E por iso que ao redor dos montes vecifiais xéranse moitos bens e servizos dos que
son beneficiarios a sociedade rural directamente mais tamén a sociedade no seu
conxunto mediante: proteccion do solo, recursos hidricos, fixacion de carbono, defensa da
biodiversidade, espazos abertos onde o0 gozar da paisaxe, practicas deportivas o aire
libre, de actividades de lecer, etc. Deste xeito, consideramos que 0 monte vecifial, pola
sUa peculiaridade, € un ben, un suxeito, un obxectivo en si mesmo.

3.1.1.- O monte vecifial no desenvolvemento estratéxico do pais

No presente, e de cara o futuro mais inmediato, as comunidades do monte temos que
lograr que o obxectivo do cumprimento das tres funciéns do monte sexa unha das pezas
chave para o logro dun medio rural multifuncional e sustentable, no que a posta en valor
das diversas actividades que se leven adiante acaden un equilibrio entre o uso dos
recursos e a defensa do medioambiente, obtendo un beneficio destas actividades que
contribdian 4 fixacion de poboacion e & calidade de vida do rural.

As multiples funcions que hoxe desenvolven os montes vecifiais, e as que tefien que
desenvolver no futuro mais inmediato, xunto coa xestibn democratica e o papel de
conexion social que cumpren, son valores suficientes para que o goberno galego
considere a existenza do monte vecifial, e 0o seu desenvolvemento multifuncional e
sustentable, como estratéxico para o pais.

As comunidades de montes estan a cumprir unha importante funcién social de mellora
da calidade de vida de xeito colectivo (dotacion de infraestruturas e de servizos), xeran
cada vez mais emprego e mantefien viva unha parte importante da cultura popular galega
(conservacion do patrimonio material e inmaterial: festas populares, reivindicativas,
bandas de musica, grupos de gaitas, teatro, grupos de bailes,), manifestacions da cultura
popular que se cadra, sen a existenza das comunidades de montes estaria esmorecida.

Temos que esixir a participacion das comunidades de montes en todos aqueles
organos de democracia participativa (regulamentos de participacion vecifial, consellos
consultivos das diversas administraciéns publicas, Axenda 21, etc.). Ao mesmo tempo,
temos que reforzar e mellorar a xestion democratica dos montes vecifiais, garantindo a
igualdade e o relevo xeracional mediante a incorporando da xente moza e das mulleres.
Mais para lograr este obxectivo é preciso manter na lexislacion o concepto xermanico da
titularidade vecifial e acadar politicas que posibiliten o desenvolvemento de todas as
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potencialidades dos montes vecifiais. Temos que lograr, coa nosa loita, que esta
titularidade especial poida desenvolverse como tal no marco xuridico actual de caracter
romano. Non estamos a falar de politicas de favoritismos, senon dunha discriminacion
positiva que promocione a existenza do monte vecifial como contribucion ao
desenvolvemento econdmico e social do pais.

3.2.- Economia rural e desenvolvemento sustentable.

A economia rural evolucionou dende a antiga economia agraria de autoconsumo as
diversas organizacidons econdémicas actuais, nestas podemos atopar grandes empresas
multinacionais e mais comunmente organizacidbns empresariais aliiadas coa economia
social. Como economia social designase a unha parte da realidade social diferenciada
tanto do ambito da economia estatal, do sector publico, como da economia privada de
natureza capitalista.

3.2.1.- Os principios da economia social
Estaria dirixida por organizaciéns privadas, principalmente cooperativas, mutualidades
e asociacions, cuxa ética responde aos principios seguintes:

- Procesos de decision democraticos.

- Primacia das persoas e do traballo sobre o capital na reparticion das rendas, o cal
implica unha loxica de distribucién dos beneficios tales como: o principio cooperativo do
retorno, a dotacidn de patrimonios colectivos, a remuneracion limitada ao capital, ou ata a
regra de non distribucién de beneficios a favor do investimento publico e social.

- Finalidade de servizo aos seus membros ou a colectividade antes que de lucro. O
beneficio pode aparecer pero sera en todo caso un obxectivo intermedio para o fin Gltimo

da entidade que é o de dar servizo e autonomia de xestion, diferenciandose con iso
especialmente das entidades pertencentes a esfera publica.

Os valores que contén (democracia, interese social, xustiza distributiva) imprimense
de modo imaxinativo e plural nas distintas formas sociais de entidades que integran este
sector.

A economia social integra dous subsectores:

O subsector de mercado, integrado polas empresas con organizacion democrética.
Estaria formado, polas seguintes formas xuridicas: Cooperativas, Sociedades laborais,
Sociedades Agrarias de Transformacion, Caixas de aforro e Mutualidades.

O subsector de non mercado, que integraria as institucions privadas sen fins de lucro:
Asociaciéns, Fundacions ou outras formas xuridicas.

A par desta realidade social, que se denomina economia social, atbpanse outros
termos como o denominado terceiro sector, sector voluntario, non lucrativo, solidario,
iniciativa social, etc., que designan realidades moi proximas e que inclien a diferentes
entidades actuantes tamén no medio rural.

3.2.2.- As Comunidades de Montes na economia social

A situacion legal dos montes vecifiais mévese na ambigiidade de ser consideradas
entidades lucrativas, por obter beneficio, mais, ao ser este reinvestido en accioén social, as
actividades econdmicas poderian enmarcarse dentro da economia social.

Se ben é certo que non todas as CCMM tefien neste sentido un criterio xeral, existe a
obriga da reinversién no monte e da posibilidade da reinversion social o que nese caso as
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converte en entidades non lucrativas cunha clara vocacién de desenvolvemento e
dinamizaciéon da sociedade rural.

3.2.3.- O monte e a economia neoliberal

O capitalismo non ten a honra de ser o mellor que a historia puido cultivar, funcionou
eshaquizando e desestruturando a sociedade para reestruturala baixo os seus intereses
economicistas e de sometemento politico.

Diluiu todas as institucions e valores humanos tradicionais que as sociedades foron
creando ao longo de séculos de convivencia na natureza e en sociedade, que, logo de
darlles uso durante milleiros de anos, de sUpeto un dia non serviron aos intereses do
mercado.

Mesmo neste momento o sistema neoliberal vixente esta en grave crise, e todos 0s
lideres politicos mundiais concordan na sUa superacion, mais, esta, dende o punto de
vista da cidadania deberia ser substituida por unha alternativa mais ecoldxica, humanista
e democratica.

Independentemente da organizacion economica imperante temos que conseguir
manter o estatus dos montes vecifiais, mellorar a sta cobertura legal e que o monte atope
0 seu lugar na sociedade actual.

3.2.4.- Diagnose da economia rural e desenvolvemento

O desenvolvemento da economia, mellor dito, da socioeconomia das zonas rurais,
depende en grande medida da posta en préctica de politicas adecuadas, mais tamén da
actitude das poboaciéns do territorios rurais e do seu grao de implicacién. Ate o dia de
hoxe, a maioria das actividades que tiveron lugar no medio rural, derivadas das
aplicaciéns dos programas europeos, foron para beneficio dun grupo restrinxido de
empresarios. E foi asi, porque as politicas europeas de axudas ao medio rural
basearonse mais en cuestions econdmicas que en cuestibns sociais. Esta concepcion
significou que moitos territorios e moitos sectores do medio rural (mozos/as, mulleres,
asociacions culturais, medioambientais, etc.) quedasen fora deses programas de
desenvolvemento porque, en ulltima instancia, non estaban ideados, nin para cubrir as
stias necesidades, nin adaptadas a sUa realidade sococieconémica. Pensemos, por
exemplo, na mellora que significaria para o medio rural, se se cambiasen os criterios da
Politica Agraria Comun, e se estes incluisen o permitir que o sector agrogandeiro
producise alimentos suficientes e de calidade. Estes novos criterios s6 se conseguen
cunha accioén de reivindicacion social.

A posta en valor dos montes vecifais, de xeito multifuncional e sustentable, ten que
considerarse como un elemento mais da posta en valor do medio rural, e ten que ter
como obxectivos centrais a defensa da terra, a xeracion de emprego, e xa que logo, a
fixacién da poboaciéon no medio, maxime nos tempos que Vvivimos nos que No noso pais,
segue a tendencia do despoboamento no medio rural. Nunha ordenacion racional do
territorio, dos usos das terras e dos montes vecifiais, € onde hai que situar as politicas de
desenvolvemento que satisfagan as necesidades da poboacion do medio rural. Neste
marco, tamén hai que situar os montes vecifiais das vilas e das cidades, os chamados
periurbanos, porque tamén son montes vecifiais mantendo as funciéns sociais e
medioambientais que lle son propias.

Maior relevancia, tamén deben cumprir todas as funciéns a desenvolver no monte. E

certo que en moitos entornos rurais, pédense levar adiante actividades de lecer e
turisticas, mais o desenvolvemento do medio rural (e dentro del, os montes vecifiais), ten
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gue basearse nas actividades agrograndeiras e no desenvolvemento dos usos multiples
dos montes vecifiais, se 0 que se pretende € un medio rural vivo e fixar poboacién.

Para garantir esta situacion, o medio rural precisa desenvolver unha accion conxunta
baseada na defensa dos intereses comuins, unha alianza entre a sociedade agrogandeira
e a vecifianza comuneiras que tefien que facer chegar a slGa mensaxe ao resto da
sociedade.

O futuro do medio rural, require dunha ordenacién do territorio de xeito integral, que
impliqgue unha xestion do solo compatible con actuacions de desenvolvemento, con
mecanismos para a sla conservacion, tamén coa conservacion do medio natural e dos
bens patrimoniais. Non é posible o logro dun medio rural vivo, incluindo aos montes
vecifais, se se fai como ate de agora, se as politicas de ordenacion, de desenvolvemento
do medio rural e medioambiental, van por camifios distintos. Se non se desefia unha
politica integradora, e ao mesmo tempo, todo isto non é posible, se non se implica e
acada o principal protagonismo a sociedade civil organizada que desenvolve as suas
actividades no medio rural.

3.2.5.- Dotacién de infrestruturas e servizos no medio rural

Para acadar un medio rural, e local, vivo e con poboacién é preciso que se xere
emprego e que se xeren rendas suficientes para que as persoas lles resulte un incentivo
vivir nel. Porgue teflan garantido un horizonte de vida, unha situacién econémica digna e
un benestar social axeitado, é dicir, unha calidade de vida e servizos semellante ao do
medio urbano.

Neste escenario, o futuro dos montes vecifais, pasa polo establecemento dunha nova
relacion que sitle o desenvolvemento do monte vecifial dentro do desenvolvemento do
medio rural e local mediante o cal se xere emprego e se fixe poboacion. Certamente, co
plantexamento desta nova relacién, non se esta a inventar nada novo, s6 se estan a
propor novas formulas en vellos sistemas, é dicir, que o monte vecifial sexa un medio de
vida mediante o restablecemento da simbiose monte-vecifianza baseada en que a
vecifianza comuneira viva ao carén do monte e non de costas a el entendendo que o que
onte era sociedade agrogandeira hoxe é vecifianza comuneira, que 0 que onte era a
relacion monte vecifial-complexo agrogandeiro hoxe sera unha nova relacion de
desenvolvemento do monte-desenvolvemento do medio rural, mantendo en d&mbolos dous
sistemas dlas constantes: o monte vecifial como medio de vida e a sUa posta en valor
como fixacién da poboacion.

Esta nova relacidn non é mais que o que alguns autores denominan economia local e
outros economia social, en todo caso, economia asentada no medio que implica a
poboacion nos seus proxectos e que reforza a identidade local das poboaciéns.

Mais, nesta nova relacion seria un grave erro considerar o desenvolvemento do monte
vecifial como a chave, e non como unha peza mais do proceso de desenvolvemento
integral do medio rural. Como tamén seria un erro considerar que a xeracién de emprego
e a xeracion de rendas, por si soas, son suficientes para o logro dun medio rural vivo e
sustentable.

Para que o medio rural tefia futuro, é preciso ademais, a dotacién de medios, servizos
e de politicas sociais que fagan viable a vida no medio rural e que permita manter unha
calidade de vida digna e a realizaciébn humana persoal e intelectual dos seus habitantes.

Unha politica de dotacién de infraestructuras (vivendas sociais, boas comunicacions,

centros de ensino, de saude, culturais e de lecer para a mocidade e para as persoas
maiores), politicas de igualdade e de dependencia mediante a potenciacion das politicas
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sociais referidas sobor de todo a mocidade, a muller e a terceira idade, para que os
habitantes do medio rural tefian unhas condiciéns de vida dignas.

Se non se crean centros de caracter publico que potencien esa politica social
necesaria (escolas infantis, centros de atencion a persoas dependentes ou maiores, etc.),
as mulleres do medio rural non poderan participar no desenvolvemento do medio rural xa
que, neste medio, a dia de hoxe, a atencién dos nenos/as e persoas maiores, recae case
en exclusiva nas mulleres.

3.2.6.- Desenvolvemento sustentable

A dificil situacion ambiental na que se atopa o planeta, derivado das actividades
humanas lévanos a unha fonda reflexion sobre o xeito que debemos explotar os recursos
naturais e a introducién das xeracions futuras no obxecto das nosas acciéns. E por iso
que o plantexamento das actividades do monte multifuncional vai estreitamente vinculado
a sustentabilidade social e ambiental, na lifia de garantir a estrutura das comunidades de
montes e 0 seu papel na sociedade rural como alicerce e exemplo do papel das
comunidades rurais no mundo actual fronte a unha economia capitalista insustentable que
esté a esfarelar por todos lados e a un desefio de estrutura social artificializado e sostido
nas grandes agrupaciéns urbanas a todas luces insustentables.

Os criterios de sustentabilidade, no funcionamento das comunidades de montes,
deben ser aplicados a todas as actividades desenvolvidas no monte, promocionando a
diversificacion, transladando estas iniciativas fora do monte vecifial como Utiles ao medio
rural e amosando como exemplificadoras as iniciativas nese ambito para mesmo tratar de
que tefian repercusion en toda a sociedade mediante o0 aumento da calidade alimentaria,
espazos de lecer, etc.

3.3.- Cooperacién na defensa do comun e conexidn coa sociedade.

3.3.1.- Herdanza, transmisién e futuro

Todas as sociedades, desde os grupos tribais mais antigos, aos paises capitalistas
mais avanzados, socializan aos seus membros, educan consciente e subliminalmente as
novas xeracions nos seus costumes, rituais, xuizos e valores existentes.

Unha sociedade € mais que un conxunto de ordes mecanicas, ten que buscar dar
significado aos seus cidadans e ao mundo, algo que na sociedade actual é
desgraciadamente moi dificil. Unha sociedade baseada no espirito colectivo comunitario,
sexa cal sexa a sUa acepcion, en realidade, non ten mais interese que os valores que
busca fomentar entre 0s seus vecifios e vecifias e a esperanza no futuro que transmite as
vindeiras xeracions. Asi, a organizacion en man comdn do monte foi recuperada da sta
amnesia para ser de novo transmitida cara o futuro.

3.3.2.- A pervivencia dos montes vecifiais

Nestes momentos, 0S intereses econdmicos e industriais do sector montes,
amparados pola actual Conselleria do Medio Rural do actual goberno da Xunta de Galiza,
estan a propagar na sociedade a idea de que a crise no sector atopase na pequena
dimensién das parcelas, no que se refire ao monte privado, e na xestiébn democratica no
que se refire 0s montes vecifiais.

Ocultan intencionadamente que a crise no sector montes, atopase verdadeiramente
nas erradas politicas que levaron ao abandono do medio rural e ao monopolio das
empresas madeireiras que vefien fixando os prezos da madeira ao seu antollo. En base a
sua falsa teoria, estes intereses econdémicos e industriais, pretenden que estas terras
sexan adquiridas en propiedade por novas entidades privadas de caracter empresarial, e
0 modelo de explotacion do monte que tefien ideado € o seguinte:
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1)-Aprobar na presente lexislatura politica (2009/2013), unha nova Lei de Montes de
Galiza, que dote as comunidades de montes de personalidade xuridica co fin de que os
montes vecifiais entren no trafico do mercado. E dicir, co obxectivo de que os montes
vecifiais se poidan vender e mercar, co fin de que o capital entre mais intensamente nos
montes vecifiais a través de instrumentos financeiros como poden ser os fondos de
investimento.

2)- Ir a unidades de xestion forestal de mais de 3000 Has, xestionadas por unha nova
entidade privada participada polas grandes empresas do sector montes (Ence, Finsa,
Tafisa). Nesta nova unidade de xestion, o arborado existente en cada monte vecifial, sera
da propia comunidade de montes ate que se leve adiante a tala. Cando esta se faga, o
novo arborado pasara a ser de propiedade do novo ente de xestién, é dicir, esta
planificada a usurpacion dos montes vecifiais aos seus titulares de sempre, a vecifianza
comuneira. Chama poderosamente a atencién a hipocrisia destes intereses econémicos e
industriais que non hai moito tempo, aprobaron no Consello Forestal de Galiza, cando o
goberno do bipartito, unha lei de montes de Galiza que reforzaba o concepto xermanico
da titularidade vecifial, e agora, claman por unha nova Lei de Montes.

3)- Unha vez consumada esta usurpacion dos montes vecifiais, ter os montes libres
para levar adiante a sua verdadeira politica de montes, que non é outra que proceder a
plantaciéns salvaxes de especies de crecemento rdpido e proceder a plantacién de
cultivos enerxéticos para submistrar biomasa as centrais de produccién enerxética. E
dicir, lograr un monte totalmente forestalista e xa que logo, nin multifuncional, nin
sustentable. Deste xeito esta politica de orientacion exclusivamente produtiva pode levar
a aumentar a ameaza dos incendios aplicando lume para acelerar os tempos de

renovacion dos contratos.

No actual periodo lexislativo (2009/2013), o panorama ao que temos que enfrontarnos
as comunidades de montes vecifiais, é complicado, porgue os intereses econémicos e
industriais, co amparo da actual Conselleria do Medio Rural e, por desgracia, co apoio de
entidades relacionadas co monte (AFG. Asociacion Man Comun, Afrigora, Silvanus) tefien
marcado como obxectivo principal, a eliminacién da figura do monte vecifial, ese sinal de
identidade do noso pais.

Se ben a situacién é complicada, tamén é certo que podemos supérala. Para isto s6
se require unha ferramenta, a union das comunidades de montes vecifais, e da
sociedade rural no seu conxunto, na defensa desa titularidade especial do noso pais.

A veciflanza comuneira actual non pode consentir que pasemos a historia como a
masa social sobre a que 0s montes vecifiais foron usurpados, foron roubados. O camifio
para evitalo é a loita unida das comunidades de montes, € unha loita na que non é
imposible acadar os nosos obxectivos.

Na historia, os montes vecifais tefien pasados momentos dificiles, as ameazas do
pasado tifian 0 mesmo obxectivo que as de hoxe, a usurpacion dos montes vecifiais aos
seus lexitimos titulares, aconteceu no século XIX coas leis desamortizadoras, pasou no
século XX coa crise do sistema agrogandeiro e coa usurpacién do franquismo, mais de
ambalas duas situacions, a vecifianza comuneira saiu triunfante, e agora non ten por que
ser doutro xeito e debe aprender as leccions da historia para dispofier de maiores
ferramentas de defensa.

3.3.3.-Ainversién da situacién fronte a ameaza

A defensa da titularidade vecifial comunitaria incide na inversion desta situacion, polo
que compre pofier as bases para mudala e retornar a un reequilibrio poboacional e social
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do rural, ainda sabendo que require dun proceso lento e que non significara voltar ao que
foi senon a outra cousa diferente.

A pesar das dificultades politicas, econdmicas e sociais, reafirmamonos en que a
xestibn democratica dos montes vecifiais pola vecifianza comuneira permitiu erguer unha
obra de progreso econdémico, social, medioambiental e cultural en moitos lugares, aldeas
e parroquias do noso pais, e mesmo, ainda que s6 fose por iso, estaria xustificada a
existenza e pervivencia desta forma singular de titularidade.

Alianzas das Administracions estatal e autonémica

A instancia superior estatal representou na historia do monte vecifial a méxima
ameaza para a sUa pervivencia pois na deriva histérica da evolucion social basculou os
seus intereses cara a outras cuestions sociais e sobre todo econémicas.

O estatuto de autonomia coincidiu coa recuperacion dos montes vecifiais e
representou na vecifianza comuneira a esperanza da mellora da situacion, mais en xeral
esta non se produciu ao non comprender a clase politica dominante o que significa o
monte comunal para o desenvolvemento rural, de feito o rural continuou a perder
poboacién en grande proporcion na década dos 70.

Temos que conseguir a sensibilizacion dos representantes politicos nos parlamentos
estatal e autonémico na liia de que asuman nas sUas organizacions e programas a
defensa do monte comunal e do medio rural. Tamén temos que tratar de levar adiante
unha reivindicacién conxunta cos sectores do medio rural e local para que as lexislacions
estatais e galegas contemplen o desenvolvemento do medio rural e a consolidaciéon da
titularidade vecifal.

Alianzas de n6s mesmos

As novas ameazas sobre o monte comunal tefien que superarse mediante a forza
social e, se é posible, a presion electoral. Isto s6 se consigue como labor colectiva,
traballando xuntos, organizados e unidos nunha estratexia comun, buscando aquilo que
nos une. Compre evitar que as comunidades de montes, xestoras do monte comunitario,
entren na Orbita dalgunhas entidades, que se ben estan relacionadas co monte, tefien
obxectivos diametralmente opostos aos nosos e discrepantes das nosas reclamacions,
que pretenden a privatizacion dos montes vecifiais e seguir facendo unha xestiéon
particular para ter unha renda de beneficios a conta dos mesmos.

3.3.4.- Valoracion social e complicidade

Entre as moitas ameazas coas que contan as comunidades de montes apreciase
unha especialmente perigosa e € o rexeitamento social que se da en base & ignorancia.
Resulta necesario vencer as reticencias a respecto do sentimento despreciativo do monte
vecifial, e da sta organizacién colectiva, por parte da sociedade non comuneira, e sobre
todo urbana. Esta situacion dase fundamentalmente por descofiecemento das funcions e
funcionamento ou ben por escoller como modelo de critica a comunidades que erran no
seu obxectivo, que realizan actividades de escasa apreciacion social ou que adoptan
acordos impopulares. Este non é mais que outro xeito de evidenciar a contradicién clasica
entre o rural e a cidade. Os motivos deste sentir deben ser identificados para poder
traballar sobre eles contrarrestandoos.

3.3.5.- Alianzas e traballo conxunto cos sectores do medio rural

Vimos argumentado que o futuro dos montes vecifiais pasa por acadar un medio rural
multifuncional e sustentable, xa que o monte veciial, € unha peza mais dese medio rural.
Para os montes vecifiais, pola sUa extension territorial e polas slUas caracteristicas de
titularidade singular, a sta posta en valor adquire unha significacion especial. A chave
para o logro dun medio rural multifuncional e sustentable, e dicir vivo, atOpase
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fundamentalmente na actividade agrogandeira familiar e ecoloxica e na xestién
sustentable dos montes vecifiais.

Derivadas destas dlas actividades fundamentais, e entendidas como
complementarias, poden vir outras actividades como poden ser:

-Actividades derivadas da posta en valor de enerxias renovables (edlica, solar,
biomasa forestal) e actividades derivadas da xestion dos residuos, dende unha alternativa
medioambiental.

-Actividades de tipo turistico, que a sUa vez implican a conservacion dos nucleos
rurais, a posta en valor dos restos patrimoniais de todo tipo, ademais da xeracion de
traballo por medio de visitas guiadas (a pé ou a cabalo), e eses lugares de interese rural e
patrimonial.

-Actividades de caracter medioambiental, tanto no eido da educacién medioambiental,
como no fomento de visitas guiadas, a través de rotas de sendeirismo en espazos
naturais protexidos ou de interese paixasistico e medioambiental.

-Actividades destinadas a prestacion de servizos destinadas a poboacion escolar, as
persoas maiores e as explotaciéns agrogandeiras para que 0s seus titulares poidan gozar
dunha calidade de vida digna e ter os periodos vacacionais que lles corresponden.

-Actividades de comercio local, de restauracion ou de artesania, xa que un medio vivo
pode incrementar a poboacion local en certas épocas do ano e fixa poboacioén residente.

Un medio rural vivo, é dicir multifuncional e sustentable, ten que ter a sta principal
actividade no ofrecemento de productos alimentarios (a través da actividade agrogandeira
e da multifuncionalidade dos montes vecifiais), e no ofrecemento de servizos de mellora
da calidade de vida (a través do entorno rural e das funcidns sociais e medioambientais
dos montes vecifiais).Para que estas ofertas se mantefian, e preciso a complicidade do
mundo urbano, que € o lugar onde se asenta a maior parte de poboacién, complicidade
como consumidores deses productos e deses servizos que ofrece o medio rural en xeral e
0S montes vecifiais en particular.

3.3.6.- Union dos sectores do medio rural e local

O logro dun mundo rural vivo, e dentro del os montes vecifiais, precisa dunha Politica
Agraria que apoie as explotaciéns agrogandeiras familiares e dunha politica de montes
que permita o desenvolvemento de todas as potencialidades dos montes vecifiais.
Estamos a reivindicar unha politica concreta, que ten como base a supervivencia do
monte vecifial como un obxectivo en si mesmo, xa que se permitimos a desaparicién do
monte de titularidade vecifal, estariamos a arrincarlle unha importante pola ao medio rural
para o seu desenvolvemento.

Todo o tecido asociativo do medio rural (comunidades de montes, sindicatos agrarios,
agrupacions de gandeiros/as, sociedades de caza, movemento ecoloxista, tecido
empresarial rural, etc.), estan obxectivamente interesados no logro e no mantemento dun
medio rural vivo e dun monte vecifial multifuncional e sustentable.

Para acadar as politicas necesarias para logar estes obxectivos, as comunidades de
montes, temos que empezar a traballar para acedar unha alianza estable de todos estes sectores
do medio rural. Temos que traballar para acadar unha estratexia organizativa estable, algo asi como
unha Alianza para a Defensa do Medio Rural Vivo, ho que se vexa implicado todo o tecido
asociativo do medio rural, baixo 0s seguintes eixos organizativos:

- O respecto aos obxectivos xerais e a vida interna de cada entidade
- Funcionamento plenamente democréatico (funcionamento por maiorias e respecto as
minorias)

Dado que un medio rural vivo xera actividades e servizos dos que son beneficiarios toda a

sociedade no seu conxunto, sobor de todo a sociedade urbana mais proxima, a stia poboacion,
tamén esta, obxectivamente interesada no mantemento de este medio rural vivo e na pervivencia
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do monte vecifial como obxectivo de si mesmo. Xa que logo, as comunidades de montes, temos
gue lograr que o tecido asociativo do medio urbano (asociacions de vecifios, de consumidores,
centrais sindicais, entidades culturais e deportivas, movemento medioambiental, etc.), se
convertan en aliados das rervindicacions politicas da sociedade civil organizada do medio rural.

3.3.7.- Alianzas coas administracions locais

Os territorios que ocupa o monte vecifial estan enmarcados nos limites municipais,
polo que estd sobradamente xustificada a andalise da via de colaboracién entre as
entidades locais e as comunidades de montes, artellando métodos de participacién destas
na vida municipal e establecendo colaboracions baixo intereses comuns baseadas na
creacion dunha mesa paritaria para levar adiante estas xestions.

Esta colaboracién, non pode ser entendida polos concellos como un concepto de
subvencién, de axuda ou de esmola sendn como un investimento en obra de caracter
social porque beneficia a vecifianza do concello. Estamos a falar de obras como poden
ser: centros de interpretacion do monte e da natureza, posta en valor dos ben
patrimoniais, defensa e conservacion da biodiversidade, turismo rural e natural, goce da
paixase, etc. Todas elas, instalaciéns e actividades, enriquecen a dotaciéon e a promocion
local.

Mesmo dentro desta colaboracion cobraria sentido que as comunidades de montes,
destinasen unha parte dos seus orzamentos para colaborar cos concellos na execucion
de obras de caracter social e comunitario.

Mais o campo de actuacidn dos concellos na consolidacion da titularidade vecifial, non
remata aqui, dado o obxectivo da institucién municipal que € mellorar a calidade de vida
da vecifianza, de potenciar o desenvolvemento dos recursos endoxenos e de lograr un
desenvolvemento armdénico do seu territorio. Poderian apoiar, mesmo financeiramente, os
proxectos das comunidades de montes que sexan sustentables, desenvolvan recursos
propios do territorio, xeren emprego e que fixen poboacion.

Estamos a falar de proxectos como poden ser: desenvolvemento do turismo rural e
natural, de posta en valor do patrimonio historico-arquitectonico., de potenciar o0s
productos do monte (carne, mel, cogomelos, etc.) como produtos de calidade, de
promocién de feiras de divulgacién e mercados locais, de aproveitamento da biomasa
forestal e outros.

Se cadra, compre deterse na relacion do aproveitamento da biomasa forestal para
producién de abonos e compost e, complementariamente, como fonte de enerxia para a
climatizacion dos edificios e servizos publicos dos concellos, e relacionar este
aproveitamento como un dos xeitos de consolidacion da titularidade vecifial ou
comunitaria. O aproveitamento da biomasa forestal para a produccién de abonos e
compost en termos xerais, pode ser levado adiante por Mancomunidades de montes ou
por agrupacion de comunidades de montes. Este tipo de aproveitamento da biomasa
forestal, cumpre os obxectivos da calqueira outro aproveitamento da biomasa forestal
(diminte a extension e os danos dos lumes forestais, mellora a paisaxe coa regulaciéon do
mato, adecla zonas de monte para usos sociais e de lecer, prepara terreos para levar
adiante outros aproveitamentos do monte. Pero ademais disto, este tipo de
aproveitamento da biomasa forestal, xera un producto final que ten valor engadido, xera
postos de traballo. e no proceso, pdédese incorporar os restos da limpeza dos parque
publicos e dos xardins municipais; asi como restos vexetais das empresas de xardineria
da zona e mesmo 0s argazos nos concellos costeiros. E dicir, con este tipo de
aproveitamento da biomasa forestal, estase proporcionando unha alternativa de caracter
ecoloxico a unha parte do lixo que xeran os concellos. Xa que logo, os concellos, non sé
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deben apoiar este tipo de iniciativas, deben participar conxuntamente coas comunidades
de montes na sua xestion.

Un reto que se ten marcado a Union Europea, dentro da sua lifia de combate contra o
cambio climatico, é a de suplir un porcentaxe do consumo de enerxia provinte de fontes
non renovabeis (fundamente combustibles fésiles), por outras provintes de fontes
renovabeis. Xa que logo, a biomasa forestal pode suplir o subministro de enerxia para os
edificios publicos dos concellos (o propio concello, os centros escolares, as casas de
cultura, os pavilléns deportivos, as piscinas municipais, etc.) De este xeito, os concellos,
ademais de aforrar na factura enerxética (calctlase que se se usa biomasa astelada
aforrase un 80% e se usa biomasa forestal en forma de pellets, aforrase un 50%), estan
aportando o seu grao de area na loita contra o cambio climatico, estan axudando ao
cambio de modelo productivo, que semella que € por onde ten que camifiar a sociedade.

3.3.8.- Alianzas cos movementos sociais

Na lifia da incomprension social do movemento comunitario dos montes, téfiense
escoitado declaracions por parte de persoas encadradas en entidades de movementos
sociais solicitando, con diferentes argumentos, que a titularidade e a xestion dos montes
vecifiais lles sexan arrincadas as comunidades de montes para entregarllas as
administracions publicas, mais, entendemos que estas erradas declaracions, son mais
produto do descofiecemento do que son 0s montes vecifiais que dunha filosofia
usurpadora dos promotores destas declaracions.

Entendemos que estas diferenzas arranxanse nunha mesa de debate porque entre a
posta en valor dos montes vecifiais dun xeito multifuncional e sustentable, que defenden
moitas comunidades de montes, e a defensa do medioambiente e da cultura que tan
digna e exemplarmente levan a cabo moitas destas entidades sociais, hai mais
concordancias que discrepancias e cara a eles temos que tender alianzas e non erguer
muros.

Baixo o alicerce do monte multifuncional e sustentable que tratamos de manter como
obxectivo compre establecer cauces de didlogo social coa poboaciéon que, ou non é
comuneira, ou vive lonxe do monte fisica ou psicoloxicamente.

Entre os métodos que podemos dispofier para facer chegar a nosa mensaxe ao resto
da sociedade, 0s nosos desexos e obxectivos e mesmo as iniciativas que xa estamos a
levar a cabo, caben as seguintes ferramentas:

a.- A educacion ambiental, na que se vexa integrada a vida do rural e o desefio que
na liia de manter o rural vivo temos a respecto do uso sustentable dos recursos naturais.

b.- A informacion e o ensino regrado debe ser unha canle de informacién que achegue
aos estudantes e mocidade unha sigularidade propia do noso pais.

c.- A educaciéon non formal e voluntariado tefien que ser ferramentas complementarias
as anteriores, mesmo permitindo a participacion de persoas non comuneiras en
actividades que reforcen positivamente as actitudes de cara a conservacion do medio, a
explotacion sustentable e o0 mantemento do rural vivo.

d.- A conservacion de espazos singulares e especies protexidas, en diferentes
categorias de proteccion se fora o caso, debe ser un importante papel xunto coa
explotacion sustentable de recursos, pois son compatibles na maior parte dos casos.

d.- A conservacion do patrimonio pois € un feito nos nosos montes que debe
reconstruir as etapas historicas pasadas e ser obxecto de cofiecemento da poboacion.

e.- A recuperacion de areas degradadas debe ser incorporada dentro dos obxectivos
incluidos na funcion ambiental dos montes, dado que permitirA mellorar a calidade
ambiental e mesmo a calidade da explotacion multifuncional. Un monte degradado sera
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un monte pobre e susteptible & desvalorizacion, perda de interese dos propietarios e
pasto da usurpacion.

f.- A explotacion de recursos sustentable, que recolle e resume todos 0s puntos
anteriores, debe ser unha das nosas maiores preocupacions, en base a todo o
argumentado neste documento, e sera a mellor garantia de futuro.

Coas premisas anteriores resultara doado achegar 0os nosos argumentos racionais a
sociedade, chegando a crear mesas paritarias con diferentes movementos socialis,
cultural, vecifial, deportivo e ambiental co animo de xerar sinerxias e liias de accion
comuns mantendo cada un a sUa personalidade, mesmo chegando a momentos de
implicacion social e participacion comun na propia xestion dalgins aspectos como son a
conservacion de valores.

3.3.9.- Implicacion social na xestion: custodia do territorio

Dende hai 30 anos lévanse a cabo diversas experiencias de xestion de recursos
naturais mediante a alianza dos propietarios e dos usuarios. Baixo a denominacién de
custodia do territorio, estas iniciativas estan baseadas na responsabilidade,
sensibilizacién e concienciacion de ambas partes sobre un territorio na lifia do bé uso da
terra e da conservaciébn dos valores e recursos naturais, culturais ou paisaxisticos.
Mesmo este tipo de iniciativas esta recollido na Lei 42/2007, de 13 de decembro, do
Patrimonio Natural e a Biodiversidade, na que establece, no seu artigo 72 que as
Administracions Publicas fomentardn a custodia do territorio mediante acordos entre
entidades de custodia e propietarios de terras privadas ou publicas que tefian por
obxectivo principal a conservacién do patrimonio natural e a biodiversidade".

Serve como obxectivo para:

- Dar apoio aos propietarios e xestores do territorio na planificacion, a proteccion e
xestion a longo prazo tendo en conta as necesidades o territorio e das persoas que o
habitan.

Q

an

- Proporcionar oportunidades sociais, culturais, educativas e lecer adecuadas
capacidade de carga de lugares.

- Asegurar unha proteccion xuridica do territorio de interese comun.

- Proporcionar un territorio ben conservado que ofreza oportunidades para educar a
sociedade no desenvolvemento econdmico sostible a longo prazo e acrecentar o interese
social comun e das xeracions futuras

Esta xestidbn conxunta lévase a cabo coa participacion social en acordo mutuo entre
0s propietarios e usuarios do territorio. Tratase dunha ferramenta de conservacién da
natureza, a paisaxe e o patrimonio cultural, que se concreta en diferentes mecanismos de
acordo entre propietarios e entidades de custodia, que se corresponsabilizan da
proteccion dos valores dun territorio e de desenvolver unha xestion ambiental participativa
sostible.

A custodia, como novo modelo de xestién, non é a solucién para as Comunidades de
montes, mais si pode ser viable como ferramenta para a xestion puntual de valores
terrotoriais € como implicacién social e percura de alianzas que permitan achegar a
sectores sociais & comprension do monte, achegar recursos econémicos a conservacion
mais ala do que poidan aportar as propias comunidades.
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